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INTRODUCERE

Pasnica prabusire a zidului Berlinului si apusul imperiului sovietic a condus in
Europa zilelor noastre la evadarea din era situata dincolo de socialism si capitalism ,
de utopie s1 emancipare $1 ancorarea intr-o realitate mult mai cruda, dupa cum s-a
dovedit a fi , numita globalizare , monstru fara chip, cuvintul de groaza nelipsit , mai
apoi, din nici un discurs public contemporan .

Noua tematicd a globalizarii avand ca tinte : economia , pietele, concurenta
locurilor de munca, productia , marfurile , prestarile de servicii, fluxurile financiare ,
informatia si chiar modurile de viatd, in prim planul discutiilor patrunzind de fiecare
datd consecintele politice puse in miscare de punerea in scena a riscului economic al
globalizarii . Astfel institutii industriale ce pareau inaccesibile influentelor politice pot
fi acum sparte si deschise accesului politicului. Bazele statului social si ale politicii
locale, ale politicii de infrastructurd , autonomia tarifara , cheltuielile bugetare ,
sistemul de impozitare, echitatea- asa zisa- fiscalda , puterea sindicald organizata etc.,
totul se topeste sub dogoarea globalizarii in directia procesului de formare
politica.Toti actorii sociali sunt obligati sd reactioneze , s raspunda intr-un fel sau
altul acestui fenomen , aceste raspunsuri urmind o schema noua a actiunii politice .

Globalizarea Tnseamna pentru concernele transnationale de la granita secolului
XXI ceea ce clasele sociale au reprezentat in secolul al XIX lea pentru miscarea
muncitoreascd. Deosebirea esentiala constd insd in faptul cd miscarea muncitoreasca
se manifesta ca o putere opusd, in timp ce companiile globale actioneazd pana in
prezent in absenta unei astfel de forte contrarii (transnationale ) .

Globalizarea aduce in prim plan ceea ce a fost valabil dintotdeauna pentru

societatea capitalistd , dar a rdmas camuflat in faza supunerii social- statal-
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democratice §i anume realitatea ca iIntreprinderilor, in special celor cu actiune
globala, nu le revine un rol cheie exclusiv In configurarea economiei , ci §i a societatii
in ansamblul ei , fie si numai datorat faptului ca ele pot refuza societatii resursele
materiale —capital, impozite, locuri de munca.

Globalizarea este o interventie asupra centrelor vitale materiale ale societatilor
moderne national- statale care a aparut fara revolutii , fard modificari ale legislatiei sau
ale constitutiei , doar in evolutia normalului .

In primul rind locurile de muncd pot fi exportate acolo unde cheltuielile si
impozitele pentru forta de munca sunt cit se poate de joase. Exista de asemenea si
posibilitatea ca prin tehnica informatiei , a proximitdtii 1 a vecindtitii , marfurile si
serviciile sd fie astfel descompuse si realizate pe baza diviziunii muncii in diferite
locuri pe glob, practicarea comertului global la nivelul cel mai scazut de impozite dar
cu realizari de infrasctructura din cele mai favorabile .

Datorita acestui proces de internationalizare a afacerilor , aparitiei tehnologiilor
noi, au aparut schimbari rapide in domeniul fortei de munca cu implicatii in domeniul
economico-social §i politic atat in sectorul privat cat si in cel public.

Un factor important este dinamismul industrial si tehnologic, diversificarea
structurilor industriale si de desfacere, ca si investitia inteligentd prin alocarea
eficientd a resurselor, optimizarea structurilor industriale i infuzia noilor tehnologii.
Tot foarte importanta este si acumularea de capacitati manageriale superioare, care nu
poate fi asigurata decit in conditiile de stabilitate economica si politicd. Dinamismul
industrial s1 tehnologic inseamnd, deci, mult mai mult decit suma capacitatii
intreprinderilor si presupune o colaborare sinergica intre aceste firme, pietele specifice
si institutiile implicate, fluxuri tehnologice si informationale corespunzatoare,
investitii in cercetare — dezvoltare, politici macroeconomice corecte, educatie

permanenta etc.
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Din interventiile puterilor publice trebuie evitate interventiile non-economice.
Stimulentele isi produc efectele benefice doar daca interventiile sunt selective si
functionale.

Dezvoltarea economica se produce ca rezultat al activitatilor desfasurate de trei
factori principali:firme, piete si institutii, functia publica avind doar un rol minor in
adminstrarea sa . Sectorul public indiferent de investitiile si calificarile dobindite, nu
se poate substitui sectorului privat, rolul lui fiind acela de a-l sustine activ prin legi si
politici coerente si si functionale.

Politica dezvoltarii regionale nu poate avea succes intr-un mediu economic
national deprimant, cu piete reprimate si cresteri negative, intr-un asemenea context
neputind exista regiuni “mai dezvoltate”cid oar o bunadstare relativa si asta doar prin
comparatie cu standarde precare.

O politica economica puternica, dedicatd, poate inldtura pe termen scurt,
disparitatile economice teritoriale conducind la privilegii artificiale, de natura politica
si nu numai, dar defavorizind sectorul privat si sectorul public deopotriva. Aceasta
duce la dezvoltarea economiei paralele, subterane, handicapind cresterea bunastarii in
viitor;deficitele se acumuleaza, datoria publica creste, se reduce investitiile si cresterea
veniturilor, se Ingusteaza baza fiscala si creste inflatia.

Astfel cd redistribuirea resurselor intre persoane si comunitati conduce pe
termen lung la opusul a ceea ce se urmareste de fapt, adica, la stagnare, acumularea de
inegalitati, impunindu-se masuri de liberalizare fiscala si politici monetare restrictive.

In anii 80 s-au produs schimbiri majore in modul de gestiune, liberalizarea
economiei , dezetatizarea si dereglementarea inspirind sectorul public sa priveasca cu
mai mult interes la firmele private si sa-si modifice modul de gestiune dupa modelul

acestora, 1ar concurenta a impulsionat producerea si furnizarea serviciilor publice.
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CAPITOLUL 1

Principiul descentralizarii si

impactul sdu In administratia publica

1.1.Descentralizarea administratiei publice in Roméania;istoric, definitie si

principii aplicabile

A descentraliza inseamna a acorda autonomie administrativa organelor locale.

Activitatea specificd administratiei publice se desfasoard prin intermediul unui
complex de forme institutionale care formeaza un angrenaj, cu principii de organizare
ce variaza functie de problemele cu care se confrunta, de factorii exteriori si functie de
propriile preocupari, care presupune neaparat integrarea sa in mediul social, politic si
economic existent, cu diferentierile de spatiu si timp cuvenite.

Deci sistemul administrativ al unui stat este un ansamblu de structuri, institutii

s reglementari interconectate prin intermediul cdrora se infaptuieste activitatea de
administratie publicd ca proces real. El este un subsistem al mediului social,
constituind un sistem integrator. Mediul social furnizeazd administratiei publice
impulsurile s1 sustinerea pentru indeplinirea misiunilor acesteia .

Ideea de autonomie locald legatd de administratia publica din tara noastra, a
aparut pentru prima datd in Regulamentele Organice cu referire doar la orase si
prevedea cd alesii in sfatul orasului(deci in consiliul orasului ) puteau fi doar cetdteni ai
oragului respectiv si aveau proprietdti imobiliare cotate la o anumitd valoare minima.
Sfatul avea ca atributii principale, administrarea §i gospodarirea orasului in multe
domenii §1 sectoare de activitate. Regulamentul de functionare al orasului cuprindea
dispozitii cu privire la :

e Votarea bugetului;
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e Incheierea de contracte;
e Pavarea si iluminatul stradal;
e Politica de urbanism si estetica orasului;

Regulamentele Organice au ldsat satele in situatia lor anterioard, fiind conduse
de comisii cu functii anuale.

Administratia modernd in Romania se instituie prin lege sub domnia lui Al. 1.
Cuza, unde unitati teritorial-administrative cu personalitate juridica si atributii
patrimoniale si de putere publicd erau judetul si comuna.

Organizarile administrative ulterioare instituite pe baza Constitutiilor si a legilor
ordinare, au consacrat solutii pentru realizarea administratiei de stat pe plan local,
nestiind daca sa opteze pentru descentralizare, autonomie sau ceatralizare.

Consiliile populare au fost instituite dupda model sovietic, dupd 1948,
subordonarea fiind orizontald-fatd de Comitetul executiv si programul partidului unic,
iar subordonarea verticald doar fatd de sectiunea imediat superioara in conditii de
centralizare excesivd in plan administrativ.Anul 1957 aduce cu sine Iinfiintarea
sfaturilor populare, iar anul 1965- birourile executive ale acestor Sfaturi sau
Consilii populare .

Dupa 1989 odata cu Constitutia adoptata in 1991 si pe urma cea din 2003, s-au
produs modificari importante 1n reglementarea functionarii organelor locale,cu
subordonare orizontala fata de prefect si verticala fatd de ministru.

Constitutia cuprinde doud principii ale administratier publice din unitdtile
administrativ- teritoriale :

- autonomia locala

- descentralizarea serviciilor publice.

Legea administratiei publice locale mai adauga la principiile anterioare, inca:

- eligibilitatea autoritatilor administratiei publice locale
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- legalitatea
- consultarea cetatenilor.
Autonomia locala
Conform Legii administratiei publice locale, prin autonomie locala se intelege
dreptul si capacitatea administratiei publice locale de a solutiona si gestiona Tn numele
s1 interesul colectivitatilor pe care le reprezinta, n conditiile legii, treburile publice.
Acest drept se exercitd prin intermediul consiliilor locale si a primarilor , de
asemenea de catre consiliile judetene , care sunt autoritdti ale administratiei publice
locale alese prin vot direct, universal, secret si liber exprimat. Autonomia locald se
manifestd doar administrativ si financiar, pe baza si in limitele legii.
Descentralizarea serviciilor publice
Principiul descentralizarii serviciilor publice prevede infiintarea unor servicii
publice in comune §i orase si desfiintarea lor la nivelul judetelor sau la nivel central.
Administratia publica locald, prin urmare, se realizeaza Tn comune si orase de
citre consiliile locale si primari, iar la nivelul judetului de catre consiliul judetean.intre
consiliile locale 1 primari nu exista relatii de subordonare, dupa cum nu exista relatii de

subordonare Intre autoritatile publice loacale si consiliul judetean.

Administratia publica locala din comune s§i orase

Consiliul local

Consiliile locale se constituie Tn comune, orase si in orasele declarate municipii
st functie de numarul de locuitori ai comunei sau orasului sau prin ordin al prefectului se
stabileste si numarul de membrii ai acestora.Functie de principalele domenii de
activitate consiliul local se organizeaza in comisii, mandatul lui fiind de 4 ani.

Atributiile consiliului local :

- administrarea domeniului public si privat,
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- infiintarea de institutii $1 agenti economici de interes local,
- numirea si eliberarea din functie a conducatorilor agentilor economici si ai
institutiilor publice de interes local, eliberarea de norme specifice acestora,
- apdrarea ordinii publice 1 a conditillor necesare functionarii
corespunzatoare a institutiilor de invatamint, sanatate si cultura.
Primarul
Primarul este cel mai important element al administratiei localitatii in care a
fost ales, este autoritatea executivd.Conform Legii administratiei publice locale,
localitatile au un primar si un viceprimar. Municipiile resedintda de judet si sectoarele
municipiului bucuresti au cite un primar si doi veceprimri.Bucurestiul are un primar
general si patru veceprimari alesi in conditiile legii.
Primarul indeplineste functia de reprezentare a localitétii in relatiile cu orice
personae fizice su juridice din tard sau strdindtate ,precum si in justitie, el este seful

administratiei locale si raspunde 1n fata consiliului de buna functionare a acesteia.

Administratia locala din judete

Judetul are o dubla functie juridica si anume:

- Circumscriptie administrativ-teritoriala,

- Colectivitate umana descentralizata

Sarcini principale : indrumarea,coordonarea activitatii administratiei(
rationalizarea si simplificarea activitdtii autoritatilor locale, evitarea incalcarii de
atributii Intre organele administratiei publice locale) si controlarea activitatii acesteia(
satisfacerea intereselor generale ale colectivitatilor locale din judet).

Consiliul judetean este autoritatea specificd a administratiei judetene cu rol de
deliberare , pricipala lui atributie fiind de a coordona activitatile consiliilor comunale

si orasenesti si realizarea serviciilor publice de interes judetean. Este condus de un
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presedinte(seful administratiei publice judetene) care raspunde de buna functionare a
acesteia, Indeplineste atributii care revin judetului ca persoand juridica, numeste si
elebereaza din functie personalul administratiei publice judetene , in afard de secretar.

Ca si in celelalte tari europene, in Romania, este instituit un reprezentant al
statului, al puterii executive la nivelul unitatii administrativ teritoriale, adica prefectul,
care asigurd aplicarea corectd a legii de catre autoritdtile locale, este reprezentantul
Guvernului in judet si poate controla activitatea consiliilor locale, judetene precum si a
primarilor, in limita legii. El poate fi considerat un element de deconcentrare in
sistemul administratiei publice, care coordoneazd un subsistem statal, relationarea
intre el si guvern fiind de autoritate, ierarhicd. Asigurd actiunea unitara a statului pe tot
cuprinsul tarii, mentinindu-se legdtura dintre interesele nationale si locale, din
comune, orase $i municipii, exprimata prin lege.

Conform constitutiei Roméniei din 2003, administratia publica din unitdtile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile descentralizarii, autonomiei locale
si deconcentrarii serviciilor publice.

La baza raporturilor dintre autoritatilor comunale §i ordsenesti sau judetene si
autoritatile statale guvernamentale sau departamentale, std aplicarea principiului
autonomiei locale, care urmareste asigurarea independantei decizionale, a spiritului
de initiativa si responsabilitatea sporita a organelor administrativ-teritoriale.

Pricipiul descentralizarii serviciilor publice se materializeaza in infiintarea de
servicii publice in comune sau orase, concomitent cu renuntarea la cele similare de la
nivel judetean sau central.

Principiul deconcentrarii serviciilor publice, se referda la posibilitatea
exercitarii doar a unei tutele administrative din partea ,,centrului” care implica

reducerea activitdtilor administrative concentrate la centru si dispersia lor la nivel
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teritorial, deci functie de necesitdti se contureaza o zond de autonomie pentru aceste
servicii.

Autonomia locald la nivel de comune si orase se realizeaza prin doud autoritati
alese conform cu legea, anume: consiliul local si primarul. Aceste autoritdti nu se
afla in raport de subordonare fata de vreo autoritate judeteana sau centrala. Cu toate
acestea Consiliul judetean, 1si exercita in raport cu aceste autoritdti functia sa de
autoritate coordonatoare, iar prefectul isi exercitd dreptul sdu de control a legalitatii
actiunilor si de asemenea Guvernul isi exercitd dreptul sdu de conducator al
administratiei publice.

Fata de dispozitiile Constitutiel Romaniei, se poate modela urmatoarea structura
a administratiei publice:

Din punct de vedere managerial, sistemul administrativ descentralizat aduce o
mare eficientd, flexibilitate §i preocupare pentru nevoile colectivitdtii, realizind o
apropiere intre reprezentantii alesi de populatie, ceea ce permite un control al
electoratului, asigurindu-se in acest mod o corespondenta intre politicile formulate si
dorintele cetatenilor. Astfel se pot rezolva in conditii mai bune interesele locale,
serviciile publice locale putind fi conduse mai bine de autoritatile locale, pentru ca
acestea nu au obligatia sa se conformeze ordinelor si instructiunilor de la centru.

Din punct de vedere politic acest sistem aduce avantaje in planul
responsabilitatilor autoritatilor si a participarii cetatenilor la viata publica, iar in ceea
ce priveste domeniul economic, procesul de descentralizare a puterii permite o mai
mare diversificare §i o mai larga participare la activitdtile locale.

In regimul de descentralizare administrativd, masurile si deciziile pot fi luate
mai operativ de catre autoritatile locale, intrucat acestea nu mai sunt nevoite sa astepte

aprobari de la centru iar resursele materiale si financiare pot fi folosite cu mai mare
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aficienta, ca raspuns la nevoi prioritare, pe care autoritdtile locale le cunosc mai bine
decat cele de la centru.

Un alt avantaj 1l constituie alegerea functionarilor publici pe termen limitat ,
masurd care duce la inlaturarea fenomenelor birocratice si a rutinei din activitatea
locald si totodatd participarea locuitorilor la alegerea autoritatilor locale, prin alegeri,
le accelereaza acestora spiritul de responsabilitate si initiativa pentru viata publica,
determinindu-i sa gaseasca chiar ei solutii la problemele cu care se confrunta.

Principalul dezavantaj al descentralizarii este reprezentat de diminuarea fortei
puterii centrale, creindu-se situatia in care interesele locale sd fie dominate 1n raportul
cu cele centrale.Alegerea autoritatilor descentralizate, introduce in administratia locala
politica de partid, care poate vicia deciziile si hotaririle. Acest mod de recrutare aduce
in prim plan lipsa de competenta si de raspundere, demagogia si servilismul, fiind unul
din cele mai mari inconveniente ale acestuia.

Lipsa de experienta a noilor autoritati alese pe linie de partid, contituie un mare
dezavantaj, pentru cd duce la aparitia de decizii si masuri ce nu vor satisface in
totalitate nevoile reale ale colectivitatilor.

Totodata procesul de descentralizare a responsabilititilor in promovarea
dezvoltarii regionale pune zonele mai sarace in competitie deschisd cu cele mai bogate
zone, motiv pentru care zonele dezavantajate trebuie sa primeasca un ajutor de la nivel
cenral.In acest contaxt guvernul trebuie si adopte o politica de solidaritate national,
care practic sd realizeze o conciliere intre conceptul de descentralizare si cel de
dezvoltare echilibrata.

Pe plan european, una din solutiile adoptate pentru a reduce riscurile
descentralizarii, a fost aceea a folosirii concomitante a organizarii deconcentrate si a

celei de descentralizate. La nivel teritorial functioneaza atat structurile deconcentrate

11
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ale ministerelor , cat si autoritdti autonome ale administratiei publice locale ca si
exponente ale interesului local.

Deci in principiu deconcentrarea priveste administratia statului, dar ea poate sa
functioneze si in cazul colectivitdtilor teritoriale locale autonome, care isi pot imparti
teritoriul In circumscriptii administrative unde sd organizeze servicii deconcentrate,
pentru o mai eficientd administrare.

Trebuie sa se faca insa o delimitare clara a celor doi termeni, descentralizarea
presupunind o mpartire a puterii intre stat si colectivitatile locale, in timp ce prin
deconcentrare statul nu-si imparte puterea sa, ci se apropie de cetdteni, Imfiintind
servicii specializate dotate cu o anumita autonomie.

Doctrina franceza contemporand defineste descentralizarea ca un raport de
autonomie intre persoanele publice, iar deconcentrarea ca fiind modul de organizare

determinat de geografia unei persoane publice.

1.2.Dezvoltarea regionalad in Roméinia, termeni, definitii

Din punct de vedere al dezvoltarii regionale cei trei termeni, regiune,
regionalizare si regionalism trebuie clarificati, definiti.

Regiunile pot avea mai multe intelesuri s1 anume: poate fi o zona de teritoriu cu
un ansamblu de caracteristici interne distincte si consistente, fizice sau umane, care ii
conferd o unitate semnificativa si distingind-o fatd de alte zone invacinate.

Existd un numar mare de criterii care contribuie la delimitarea unei regiuni:
caracteristici fizice, socio- economice, de limba etc.Foarte mare este si numarul de
tipuri de regiuni: regiuni aglomerate, de declin, geografice, istorice, naturale, de

planificare, sub-dezvoltate etc.

12
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Informatiile despre regiuni au condus la definirea regiunilor dupa gradul de
incarcatura teritoriald sau prin prisma mecanismelor de costituire, sau dupa caracterul
de participare a masei, a energiei si informatiei in structurarea teritoriului dupa care
regiunile pot fi omogene, functionale si polarizate.

Din punct de vedere analitic, conceptul de regionalizare considera regiunea
drept una cea mai bund formd de organizare spatiald a informatiei, iar regiunile
functionale sunt socotite ca avind importantd majora pentru procesul si obiectivele
planificarii dezvoltarii.

In raport de anumite interese si obiective specifice, o regiune de dezvoltare
poate fi definitd si1 delimitata in spatiu. O regiune se poate constitui ca regiune
administrativa dacd marimea, structura si functiile sale sunt adecvate sau poate fi
rezultatul unei agregiri cmplexe de factori si criterii, care raspund nevoilor de a
constitui structuri institutionale eficace. Parlamentul European defineste regiunea de
dezvoltare ca fiind : ,,un teritoriu care formeaza, din punct de vedere geografic, o
unitate netd, sau un ansamblu similar de teritorii in care exista continuitate, in care
populatia posedd anumite elemente comune §i doreste sa-si pastreze specificitatea
astfel rezultatd si sa o dezvolte cu scopul de a stimula progresul cultural, social si
economic”.

Din ratiuni statistice si de colectare a informatiei, la nivelul UE a fost creat un
sistem unitar teritorial numit NUTS( Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale Statistice)
care este organizat pe sase nivele spatiale (functie de numarul de locuitori si gradul de
dezvoltare teritoriald).

In cadrul UE , politica de dezvoltare regionali se realizeaza la nivelul NUTS II .
Marimea medie a regiunilor situate la acest nivel este de cca. 2,5 milioane de locuitori,

respectiv 13.000 kmp.
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Adunarea Regiunilor (ARE) defineste regiunile ca fiind acele entitati politice
aflate pe nivelul imediat inferior statului, care dispun de anumite competente
exercitate de un guvern care este raspunzator pentru actele sale in fata unei adunari
alese in mod democratic.

Dezvoltarea regionald este un concept nou avind ca scop impulsionarea si
diversificarea activitatilor economice, stimularea investitiilor in sectorul privat,
cresterea nivelului de trai si scaderea somajului.

Termenul de regionalizare, ca si cel de regiune, acopera realitati politice si
administrative diverse in statele europene . Termenul de regionalizare se referd la
realizarea unui echilibru, o egalizare a repartitiei bogatiilor, prin eforturi neobosite de
a dezvolta din punct de vedere economic regiunile mai putin dezvoltate, deci prin
obiective ale politicii de dezvoltare durabila.

Regionalizarea poate fi de mai multe tipuri:

e Regionalizare politica(Spania si Italia)

e Regionalizare incorporatd(statul unitar s-a format prin unirea mai multor
state care insd isi pastreaza caracteristici individuale)

e Regionalizarea diversificata(structurile administrative regionale sint
conturate nu numai dupa criteriul teritorial sau politic, ci si dupa criteriul
de cultura si limba)

e Regionalizarea administrativd clasica(regiunile s-au constituit ca si
colectivitati teritoriale locale autonome administrativ in urma
descentralizarii administratiei publice- in Franta )

e Regionalizarea functionala(rezultata prin deconcentrarea organelor
administrative, regiunile fiind simple circumscriptii ale administratiei de

stat- Grecia )
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e Regionalizarea prin cooperare(regiunile sunt create ca forme
institutionalizate de cooperare intre colectivititile teritoriale locale —

cazul Romaéniei ).

Curentului regional i se aduc insd si destule critici argumentate justificat si
anume ca acest curent nu este unul nou sau inoitor, ci un proces vechi, problematic,
reaparut actual odatd cu discutarea statutului actual in perspectiva integrarii i
respectiv a delegarii de competente la nivel supra-statal.

Din punct e vedere al acestor critici, curentul regional este doar fragmantare,
anarhie, haos §i cresterea insecuritatii prin distrugerea echilibrelor actuale (dovada
de populatia Frantei , Constitutiei Europene pe 29 mai 2005,de asemenea populatia
Olandei a acordat vot negativ cu majoritate covirsitoare aceluiasi document european,
la referendumul din data de 01.06.2005).

Spre deosebire de ceilalti doi termeni, termenul de regionalism se
concretizeaza in congtientizarea intereselor comune si dorinta cetatenilor de a participa
la gestionarea acestor interese. El corespunde dorintei colectivitatilor de a fi
responsabile de rezolvarea problemelor ce le privesc in mod direct,avind doud
finalitdti : una politica si una organizatorica.

Finalitatea politicdi urmareste apropierea cetatenilor de exercitarea
responsabilitatilor publice( in practica principiul subsidiaritatii pune bazele procesului
de regionalism).

Finalitatea organizatorica corespunde necesitatii de a structura teritoriul ca sa
corespunda atribuirii responsabilitatilor publice la diferite niveluri de administrare-

dupa criterii de eficientd s1 economicitate .
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Aceste finalitati pot fi complementare si simultane, cu accent fie pe una fie pe
cealalta, dupa caz.

In analizarea impactului regionalismului se tine seama de mai multi factori:
istorici(impartiri traditionale ale teritoriului), geografici( dimensiunea teritoriald a
statului Tn cauzd- dacd este mai mare se delimiteaza colectivitati intermediare),
demografici ( nu numai numarul locuitorilor ci §i concentrarea acestora in anumite
zone ale teritoriului), si factori socio- economici ( discrepante in teritoriu cu privire la

anumite activitati desfasurate de populatie in diferite zone).

1.3.Abordarea dezvoltarii regionale in Roméania, in contextul apropiatei integrari

in Uniunea Europeana

Incd din anul 1996, strategia de reformid a Guvernului Romaniei a cuprins
politica de dezvoltare regionala, conceputa ca parte a procesului de descentralizare
administrativd §i economica urmarind stimularea initiativei locale si regionale,
bazindu-se pe un parteneriat activ intre administratia centrald si reprezentantii
autoritatilor administratiei publice locale si judetene, agentii economici cu capital
privat, sindicate, asociatii neguvernamentale, agentii locale etc.

In perioada 1 februarie 1996 — 31 ianuarie 1998, Guvernul Romaniei a stabilit,
in cadrul Programului pentru politica de dezvoltare regionala, pregatirea unor principii
fundamentale privind dezvoltarea politicii regionale in Romania, program prezentat in
Carta Verde, document sintetic ce pune bazele principiilor de dezvoltare regionala a
Romaniei, in vederea realizarii integrarii in Uniunea Europeana.

Carta Verde subliniaza ideea cd structura administrativ teritoriala axtuald a

Romaniei cu 42 de judete, nu poate asigura o bazd eficienta pentru dezvoltarea
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regionald. Din experienta unor tari din UE, se propune sa se utilizeze un numar mai
redus de macroregiunide dezvoltare, obtinute prin asocierea mai multor judete.

Numeroase argumente vin in sprijinul politicii de dezvoltare regionald adoptata
in Romania, constituindu-se in tot atitea obiective de baza ale politicii de dezvoltare
regionala:

1. Pregatirea cadrului institutional si legal pentru a raspunde criteriilor de
integrare 1n structurile Uniunii Europene si de eligibilitate in vederea
accesarii fondurilor acesteia, Fondurile Structurale si Fondul de Coeziune
al Uniunii Europene ;

2. Diminuarea dezechilibrelor regionale existente prin stimularea dezvoltarii
echilibrate , recuperarea intirzierilor din domeniul economic si social a
zonelor mai putin dezvoltate (intirzieri datorate unor conditii istorice,
geografice, economice, politice)si preintimpinarea altor dezechilibre;

3. Corelarea politicilor si activitatilor sectoriale guvernamentale la nivelul
regiunilor, prin stimularea initiativelor si prin valorificarea resurselor
locale si regionale, in scopul dezvoltarii economico- sociale durabile si al
dezvoltarii culturale a acestora;

4. Stimularea cooperdrii interregionale, interne si internationale, a celei
transfrontaliere, inclusiv in cadrul euroregiunilor, participarea regiunilor
de dezvoltare la structurile si organizatiile europene care promoveaza
dezvoltarea economica si institutionala a acestora, in scopul realizarii
unor proiecte de interes comun .

Principiile care stau la baza elaborarii si aplicarii politicilor de dezvoltare
regionala sunt:
Descentralizarea procesului de luare a deciziilor, de la nivel central, spre cel al

comunitatilor regionale;
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Parteneriatul intre toti actorii implicati in domeniul dezvoltarii regionale;

Planificarea proces de utilizare a resurselor, prin programe si proiecte, in
vederea atingerii unor obiective stabilite;

Cofinantarea contributia financiard a diversilor actori implicati in realizarea
programelor si proiectelor de dezvoltare regionala.

Pentru sustinerea acestui tip de politica, in Romania a fost adoptatd Legea
nr.151/1998 privind dezvoltarea regionald, ea stabilind opr regiuni de dezvoltare ,
reprezentand structuri fara personalitate juridica, menite sd joace un rol important in
dezvoltarea economico- sociald a romaniei.

Cele opt regiuni de dezvoltare sunt:

1. Regiunea de dezvoltare Nord-Est : Bacdu, Botosani, lasi, Neamt,
Suceava si Vaslui;

2. R.D. Sud-Est : Braila, Buzau, Constanta, Galati, Vrancea si Tulcea;

3. R.D. Sud-Muntenia : Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu, [alomita,
Prahova si teleorman;

4. R.D. Sud- Vest Oltenia:Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea;

5. R.D. Vest: Arad, Caras-Severin, Hunedoara si Timis;

6. R.D. Nord- Vest: Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Salaj, Satu Mare,
Maramures;

7. R.D. Centru : Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures, Sibiu;

8. R.D. Bucuresti-Ilfov : municipiul Bucuresti si judetul Ilfov.

In vederea crearii acestor regiuni, legea a conferit administratiilor judetene
dreptul de a se asocia liber, cu acordul consiliilor locale din componenta lor, cu alte
judete invecinate, cu care au profiluri socio-economice complementare , in vederea

constituirii de regiuni de dezvoltare.
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Deci crearea regiunilor de dezvoltare a fost facultativa, adicd numai daca si in
masura in care judetele interesate au dorit. Regiunea de dezvoltare s-a constituit prin
asocierea judetelor la un nuvel superior acestora.

Legea nu precizeaza nimic in legaturd cu necesitatea vecinatatii intre judetele
care hotarasc crearea unei regiuni de dezvoltare, ci apare ca evidentd doar
circumscrierea Intr-o zond geografica care sa prezinte anumite caracteristici comune,
chiar dacd nu existd granite comune intre toate judetele participante.

Experienta a aratat ca politica de dezvoltare regionala nu prezinta eficientd daca
se aplicd pe structuri teritoriale fragmentate, formatd di unitdti mici, insuficient de
puternice pentru a atrage fonduri si a derula programe complexe de dezvoltare .

In acest context legea nu prevede nimic cu privire la numarul judetelor ce pot
constitui o regiune , numarul teoretic minim fiind de doua, cu toate ca o asemenea
regiune micd este putin viabild (cu exceptia unor solidaritati bine conturate ), numarul
maxim trebuind sa fie suficient de redus pentru a putea exista o adevarata regiune de
dezvoltare.

Important este faptul ca legea nu limiteaza dreptul unui judet de a face parte din
doua sau chiar mai multe regiuni de dezvoltare in acelasi timp, in masura in care are
interese specifice, iar judetele care compun regiunile respective nu se opun .

Regiunea de dezvoltare poate fi creatd pe duratd determinata sau nedeterminata
si poate fi desfiintata de judetele interesate, potrivit conventiei dintre ele.

Regiunile sunt conduse de un presedinte si un vice-presedinte, functii care se
indeplinesc prin rotatie, pentru un mandat de un an, de catre reprezentantii judetelor,
care sunt desemnati de acestea.

Consiliul este alcatuit din presedintii consiliilor judetene si cate un reprezentant
al consiliilor locale municipale, ordsenesti si comunale. Poate participa la lucrari si

prefectul dar fara a avea drept de vot .
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Legea precizeaza criteriile de stabilire a zonelor defavorizate si structurile de
coordonare ale regiunilor de dezvoltare.Pentru zonele defavorizate se acorda avantaje
agentilor economici care investesc si creeaza noi locuri de muncd, de exemplu:
reducerea impozitului pe profit cu 50%, de asemenea a a impozitului pe salarii si
scutirea de taxe vamale.

Aparitia acestei Legi a creat Agentia Nationald de Dezvoltare Regionald cu
personalitate juridicad (organ executiv al Consiliului National de Dezvoltare Regionala)
si Agentiile Regionale de Dezvoltare, institutii prin intermediul carora s-au derulat
programe de dezvoltare locald si se administreazd fonduri europene destinate
dezvoltarii economico sociale a Romaniei.

Aceastd lege a fost completatd prin Ordonantele : nr. 27/30.01.2003 si nr.
256/10.06.2003, ca apoi sa fie abrogata si inlocuitd cu Legea nr. 315 din 28/06/2004.

Noua lege aprobatd in 2004 este structuratd pe patru mari capitole i anume:
Dispozitii generale, Regiunile de dezvoltare, Structuri teritoriale pentru dezvoltare

regionald, Structuri nationale pentru dezvoltare regionala.

1.4. Instrumente pentru implementarea politicii de dezvoltare regionala si

eficienta lor

Instrumentele de baza utilizate pentru implementarea obiectivelor politicii de
dezvoltare regionala sunt: instrumente de planificare si instrumente financiare .

Instrumentele de planificare sunt:

Strategiile la nivel national si regional . Aceste sunt formulate pe baza
diagnozei situatiei economice si sociale. Strategiile contin principiile si obiectivele pe

termen mediu si lung stabilind prioritatile si resursele ce pot fi utilizate.
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Planurile se elaboreaza la nivel national si regional, pe o perioadd de un an sau
mai multi ani, pe baza strategiilor si ele contin un set de actiuni si masuri care trebuie
intreprinse pentru atingerea obiectivelor propuse. Planurile se transpun in programe
operationale, aplicate prin intermediul unor proiecte.

Programele se realizeaza la nivel national si regional si au acoperire anuala si
multianuala.

Proiectele sunt actiuni concrete care se incadreazd coerent In programele
eleborate.

Obiectivele unui program de dezvoltare regionala sunt concentrate pe actiuni si
activitati ce pun in evidenta urmatoarele :

- intelegerea corecta a procesului de reforma economico- sociald in Romania

si a celui de restructurare;

- conoasterea experientei tarilor Uniunii Europene in domeniul dezvoltarii
regionale, de catre factorii decidenti;

- elaborarea unei strategii nationale de dezvoltare regionald, bazata pe o
documentare i analizd pertinentd a situatiei reale din tara noastra si
utilizarea unor metode si instrumente moderne manageriale, specifice
fiecarei regiuni;

- forme si modalitati de implicare a tuturor actorilor responsabili de aplicarea
politicilor de dezvoltare regionala.

Etapele politicii de dezvoltare regionala in Romania se pot rezuma astfel:

CONCEPT STRATEGIE PLANURI PROGRAME PROIECTE

Uniunea Europeana este interesatd in reducerea disparitatilor si omogenizarea
economica s1 sociald a regiunilor Europei.In acest scop, UE are la dispozitie fondurile

structurale, fondul de coeziune, precum si un fond pentru acordarea unor subventii
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pentru anumite proiecte de micd anvergura, In domenii cum sunt protectia mediului,
transportul si diversificarea surselor de energie. Dintre fondurile structurale cel mai
important este Fondul European de Dezvoltare Regionald, FEDER, cu destinatia de a
reduce dezechilibrele regionale. Fondurile structurale sunt generatoare de programe
specializate de dezvoltare regionald, dintre care cel mai important este Programul
PHARE. In cadrul programului PHARE pentru Romania, UE si Guvernul Romaniei
au stabilit un program pentru ,,Politici de dezvoltare regionald”, care este in curs de
derulare. Programul de dezvoltare regionala este destinat sa asiste Guvernul Romaniei
in actiunea de dezvoltare a regiunilor tarii in modul cel mai eficient posibil.

Instrumente financiare :

Fondul National pentru Dezvoltare Regionald, care este administrat de
Consiliul National de Dezvoltare Regionala;

Fondurile pentru Dezvoltare Regionald, administrate de Agentiile pentru
Dezvoltare Regionala;

Instrumente pentru pre-aderare

Fondul National pentru Dezvoltare regionald se constituie pentru finantarea
Programelor de Dezvoltare Regionala in Romania, din suma care se aloca anual din
bugetul de stat, ca pozitie distincta pentru politica de dezvoltare regionala. La
constituirea acestuia pot fi atrase si alte surse de finantare interne §i internationale :

- Asistenta financiard permanentd din partea UE, in cadrul programului

PHARE;
- Sumele provenite din fondurile de tip structural ce vor fi asigurate Romaniei
de UE in perioada cit va avea statutul de stat asociat;
- Sumele provenite din Fondurile Structurale ce vor fi asigurate Rominiei, din

momentul aderarii la UE;
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- Asistentd financiard nerambursabilda din partea unor guverne, organe
internationale, banci, alte surse financiare din fondurile aflate la dispozitia
Guvernului .

Alocarea fondurilor destinate Programelor de Dezvoltare Regionala tine seama

de principiile de baza ale fondurilor structurale:

Principiul subsidiaritatii se aplica la nivelul la care apar probleme sau la cel la
care ele sunt solutionate optim ;

Principiul concentririi permite concentrarea sprijinului financiar, regiunilor
sarace si activitatile de impact maxim la nivel regional; acest principiu obligd selectia
prioritatilor, individualizarea acestora si cuantificarea rezultatelor;

Principiul programarii, care presupune alegerea programului de realizare a
obiectivelor dezvoltarii regionale ;

Principiul parteneriatului, care solicitd cooperarea intre actorii publici si
privati implicati in dezvoltarea regionala;

Principiul aditionarii care constd 1n selectionarea proiectelor cu costuri
aditionale minime si cuantificarea initiald a obiectivelor ;

Principiul cofinantarii ce conditioneaza existenta finantarii, incluzind sprijinul
financiar particular, international sau de alta natura, in afara celui public.

Fondul pentru Dezvoltare Regionala se constituie ,anual ,din :

- alocatii de la Fondul National pentru Dezvoltare Regionala;

- contributii de la bugetele locale si judetene in limitele aprobate de consiliile

locale , respectiv judetene;

- surse financiare atrase din sectorul privat, de la banci, investitori straini, UE,
alte organizatii internationale.

Incepind cu anul 2000, tarile doritoare de a adera la UE, inclusiv Romania, au

primit asistanta financiard prin intermediul a trei fonduri de pre-aderare, create dupa
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modelul Fondurilor Structurale si al Fondului de Coeziune acordate de UE tarilor
membre. Aceste instrumente sunt ISPA ( pentru infrastructura de transport si mediu),
SAPARD( pentru agricultura si dezvoltare rurald) si PHARE (orientat spre dezvoltare
regionald, reformd administrativa si implementarea acquis-ului comunitar).

Instrumentul pentru Politici Structurale de Pre-Aderare (ISPA) furnizeaza
sprijin financiar pentru investitii in domeniul mediului inconjurator si al
transporturilor, in scopul grabirii alinierii legislatiei tarilor candidate la legislatia
europeana in vigoare in aceste doua sectoare, pe o perioada de sapte ani(2000- 2006).

In transport investitiile sunt legate de adoptarea si implementarea acquis-ului
comunitar §i privesc in special coridoarele europene de transport si reteaua TINA
(Transport Infrastructure Needs Assessment). Se includ aici proiecte de extindere a
retelelor europene de transport (TEN), cu scopul imbunatatirii legaturilor dintre UE si
tarile candidate, precum si a inter-conexiunilor dintre retelele nationale si a legaturilor
dintre acestea si retelele europene de transport.

In domeniul infrastructurii de mediu concentrarea se face pe investitii majore
privind apa potabild, tratamentul apelor uzate, gestiunea deseurilor solide si poluarea
aerului.

O parte mai mica a bugetului ISPA este folosita pentru finantarea unor studii
pregatitoare s1 a asistentei tehnice necesare pentru pregdtirea 1 managementul
prouectelor.

Comisia Europeana a decis alocarea resurselor ISPA intre tarile beneficiare in
functie de numarul populatiei , de produsul intern brut pe locuitor si de suprafata tarii.
Regulamentul ISPA precizeaza necesitatea echilibrarii masurilor aferente celor doua
sectoare ( transport si mediu) , Comisia reusind o alocare in raport egal intre bugetul

transporturilot si bugetul mediului.

24



Centrul de Informare al Comisiei Europene

CAPITOLUL 1II

Efectele descentralizarii activitatii administrative
asupra regiunii de dezvoltare Nord-Est.

Studiu de caz

2.1.Continutul strategiei de dezvoltare a regiunii Nord-Est din perspectiva

administrativa

Regiunea de dezvoltare 1 Nord-Est cuprinde judetele BACAU, BOTOSANI,
IASI, NEAMT, SUCEAVA, VASLUI, cu o suprafata totala de 36.850 km?,
reprezentand 15,5% din suprafata Romaniei, fiind astfel cea mai intinsa dintre
cele 8 Regiuini de dezvoltare. Populatia Regiunii este de 3.808.000 de locuitori,
reprezentand 16,9% din populatia intregii tari. Din nou, sunt necesare doua
remarci:

o Este cea mai numeroasa populatie dintre cele 8§ Regiuni

o Nu se Incadreaza in Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale Statistice,

NUTS 2, care presupune regiuni cu populatie intre 800.000 si 3.000.000

locuitori.

Desi Regiunea Nord-Est este singura care inregistreaza un spor natural
pozitiv, cunoaste in acelasi timp cea mai mare ratd a mortalitdtii infantile, ceea ce
traseaza una dintre prioritatile strategiei de dezvoltare.

Regiunea se confrunta cu un puternic declin economic. Urmare a unui complex

de factori economici si sociali, Regiunea are un nivel de dezvoltare foarte scazut. Din
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punct de vedere al Indicelui Dezvoltarii Umane si al PIB-ului, se situeaza pe ultimul
loc in ierarhia nationala.

Regiunea are un grad de ruralitate mai mare decat media nationala (55,6%
populatie rurald fata de 45,1%)

Terenul arabil reprezinta 1.347,4 mi8i ha si se afla in proportie de 89% in
proprietate privata, in majoritatea cazurilor sub forma fermelor familiale de mici
dimensiuni.

Datorita lipsei unor programe de investitii i a slabie retehnologizari a
industriei de prelucrare a lemnului si mobilei, exportul acestor ramuri este este
reprezentat de mari cantitati de materie prima bruta, in detrimentul produselor finite,
care ar sustine rentabilizarea si revitalizarea acestui sector economic.

Industria a cunoscut o evolutie descendentd, productia industriald reducandu-
se cu peste 50% in perioada 90 — 99. Infrastructura rutiera este invechita si
insuficienta.

Pentru perioada 2000 — 2002 , Programul Regional de Dezvoltare a avut ca
obiectiv global ,,Cresterea standardului de viata al comunitatii si dezvoltarea
durabild a Regiunii”. Obiectivele strategice identificate sunt:
o dezvoltarea intreprinderilor si afacerilor
a dezvoltarea resurselor umane
o promovarea potentialului de dezvoltare a Regiunii
In cadrul obiectivelor strategice, au fost stabilite urmatoarele prioritati:
Prioritatea 1. Sprijin pentru dezvoltarea economica a regiunii
Prioritatea 2. Dezvoltarea turismului
Prioritatea 3. Dezvoltarea rurala
Prioritatea 4. Imbuniititirea resurselor umane

Prioritatea 5. Conservarea, ameliorarea si protejarea mediului
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Multe dintre obiectivele strategice stabilite pentru perioada 2000 — 2002 se regdsesc in
strategia regionala pentru 2004 — 2006, dovada a nerealizarii lor datorita lipsei de

realism 1n abordarea problemelor.

Obiectivul general al strategiei de dezvoltare regionala 2004 - 2006
La nivel global, macroeconomic, au fost identificate urmatoarele probleme
cheie:

o Cea mai redusa valoare a produsului intern brut regional pe locuitor (PIBR/loc)
dintre toate regiunile, la un nivel de 70% fata de PIB

a Un nivel de productivitate regional inferior celui inregistrat la nivel national in
toate sectoarele de activitate, cu exceptia transporturilor.

o Slaba diversificare a activitatilor economice in mediul rural — preponderenta
fiind agricultura si in cadrul sectorului observandu-se o la fel de slaba
diversificare, mai ales 1n ceea ce priveste culturile agricole

o Un nivel al infrastructurii fizice si de utilitati, cel mai scazut din Romania din
punct de vedere cantitativ si calitativ, In mediul urban. In mediul rural este ca si
inexistent. Cu toate eforturile si finantarile prin SAPARD, aductiunile de apa
sau gaze naturale in mediul rural s-au lovit de opozitia locuitorilor care ar fi
trebuit sd plateasca pentru consumurile proprii, fapt imposibil datorita
veniturilor scazute rezultate din practicarea unei agriculturi de subzistenta.

o Rata somajului pe orizonturi largi de timp este superioara valorii inregistrate la
nivel national, iar in unele judete si in anumite perioade de timp fiind cea mai
ridicatd din Romania. Facand abstractie de numarul, practic necunoscut, de
persoane care au iesit din evidenta si al celor care lucreaza in afara granitelor
tarii, este inacceptabild situatia in care pagini intregi din presa scrisd sunt

ocupate cu locuri de munca, simultan cu rata cea mai ridicata a somajului
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contabilizat. Aceasta situatie reprezintd o absurditate imposibil de inteles de

catre toate forurile europene finantatoare. Una dintre prioritatile programului

)

regional de dezvoltare ar fi trebuit sa fie ,,schimbarea atitudinii fata de munca”.

a Printre cei mai scazuti indici de utilizare ai capacitatii turistice in functiune, in
conditiile unui potential turistic ridicat. Se bate moneda pe zona Bucovinei, cu
manastirile ctitorite acolo, uitand faptul ca majoritatea populatiei europene este
de rit catolic, protestant si chiar greco-catolic. Investitiile autohtone sau straine
in infrastructura turisticd moderna, asa cum este perceputa si definita,
gen”internet la capul patului”, ,telefon in mijlocul salbéticiei” nu existd. Se
accentueaza segmentul de vanatoare, uitdnd ca se incalca principiile dezvoltarii
durabile §i normele europene privind protectia habitatelor naturale si a
animalelor (Directiva Pasari - 26 de ani de la emitere- , Directiva Habitate, ,,Our

Future, Our Choice”, NATURA 2000)

Toate aceste probleme au condus, in acceptiunea persoanelor care au conceput
Planul Regional de Dezvoltare al Regiunii 1 Nord-Est, la enuntarea obiectivului
general:

»Cresterea gradului de competivitate al regiunii prin imbunétaitirea
infrastructurii economice si intiarirea coeziunii sociale”
De la acest obiectiv general, s-au desprins o serie de obiective specifice:

1. Dezvoltarea infrastructurii fizice si de afaceri conservand, in acelasi timp,
conditiile de mediu. Infrastructura fizica nu poate fi dezvoltata decat in
conditiile unor alocatii bugetare serioase si a concentrarii resurselor pe baza
unor studii serioase si pertinente, fard ingerinta politicului in elaborarea lor.
Mediul de afaceri nu se poate dezvolta in absenta unor conditii legislative

permisive, fara ca investitorii sa fie incurajati prin fiscalitatea specifica
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domeniului (din nou, vointa politica!). Conservarea conditiilor de mediu este

doar declarativa, nefiind sustinutd de nici o masura clara, integrata in acest
program. Exista cateva initiative in acest domeniu care au debutat sub bune
auspicii, dar care au sfarsit lamentabil datorita lipsei sprijinului politic si al
populatiei (insuficient sensibilizate si motivate)

Intarirea mediului de afaceri in sectoarele strategice si traditionale din regiune
prin cresterea competitivitatii si eficientei microintreprinderilor si IMM-urilor.
Apar, deja, unele suprapuneri cu pct.1. Asa cum am mentionat, exista doua
directii care trebuie abordate in moduri diferite. Fara a polemiza cu sectorul
politic actual, cota unicd de impozitare trebuie legatd de unicitatea modului de
stabilire a bazei de impozitare. O mai mare permisivitate in alegerea modului
de impozitare, corelata cu explicarea corecta si clard a tuturor implicatiilor
privind resursele financiare ar putea duce, a propos de coeziunea economica, la
unificarea notiunilor de ,,microintreprindere” si ,,IMM”. O microintreprindere
in dezvoltare poate intra oricand in categoria IMM, prin simpla vointa a
patronului.

Imbunatatirea nivelului de trai a locuitorilor din zonele rurale in vederea
reducerii decalajelor existente fatd de mediul urban. Trebuie sa remarc
similaritatea formularii comparativ cu principiile enuntate in perioada
edificarii ,,societatii socialiste multilateral dezvoltate” Atat timp cat

locuitorilor de la sate nu li se vor oferi alternative viabile la

agricultura de subzistenta pe care o practicd in prezent, atat timp cat

educatia Tn mediul rural nu se bazeaza decat pe suplinitori navetisti si accesul la

informatie este limitat, imbunadtatirea nivelului de trai este doar o noua utopie
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4. Imbunititirea nivelului de instruire si a abilitatilor profesionale si tehnice in

vederea asigurarii unei forte de munca adaptabila la cerintele pietei si a
includerii sociale a persoanelor dezavantajate. Imbunatatirea nivelului de
instruire implica, pentru a cata oara, vointa politicd. Nici un instructor
competent nu doreste sa predea in scolile satesti, insalubre, neincalzite, fara
elevi in perioadele fierbinti din agricultura, fara motivare suficienta si fara
mijloace de transport adecvate. Materialele didactice sunt la nivelul anilor 60,
conexiuni la sistemele moderne de informatii sunt apanajul a doar catorva
potentati locali. Abilitétile profesionale si tehnice sunt neglijate datorita
conceptiilor inoculate si mentinute, conform vointei politice, din perioada
ultimd a vechiului regim. Asa am revenit la ceea ce am numit mai devreme

,educatia privind atitudinea fatd de munca”, fara a mai comenta.

In strategia de dezvoltare regionala se afirma modul de interventie de tip
netraditional, axat pe cateva principii generale:
o Integrare — intre asa numitele ,,axe de interventie” , masuri strategice,
actori regionali, competente;
o Concentrarea resurselor — pe masuri, pe aspecte tematice/sectoriale, pe
zone geografice;
o Parteneriat
Modul de interventie netraditional, afirmat, nu este real. Nu este nimic netraditional in
acest mod de abordare. Totul este copiat dupa Planul National de Dezvoltare (PND),
dovedind competenta elaboratorilor. Putem exemplifica, folosind urmatorul citat: ,, In

acest fel, dupa implementarea actiunilor strategice se va evita ca rezultatele obtinute sa

fie dispersate, asigurandu-se sinergia si efectul multiplicator al acestora”.
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2.2.Axe de interventie ale strategiei de dezvoltare regionala si aplicatiile lor

S-au stabilit 4 axe de interventie ale strategiei de dezvoltare regionala in perioada

2004-2006.

2.2.1.Axa de interventie I-Dezvoltarea infrastructurii

Masura 1.1  Modernizarea infrastructurii aeroportuare Se are in vedere
modernizarea aeroporturilor din Bacdu i Suceava. La aeroportul din lasi nu se face
nici o referire, presupunandu-se ca acesta a fost deja modernizat. Dupd cum se stie,
lucrarile au inceput in 1996, au avut loc numeroase scandaluri datorita suspiciunilor de
deturnare de fonduri, licitatii trucate etc. Au trecut 9 ani si lucrarile nu sunt finalizate.

Masura 1.2. Dezvoltarea infrastructurii care sa valorifice si sa promoveze potentialul
turistic al regiunii nord-est. Sunt mentionate urmatoarele activitati:
o Circuitul turistic al manastirilor din judetul Neamt,
o Circuitul turistic al manastirilor din judetul Suceava,
o Celelalte zone de interes turistic si/sau peisagistic
Lipsa de informatie i de imaginatie este evidentd, doua treimi din activitatile
mentionate fiind legate de manastirile din Regiune. Nu se mentioneaza nimic de
turismul de week-end, de zonele apropiate marilor aglomerari urbane. Abordarea
celorlalte zone de interes turistic este superficiala si ca un jalon important este citat :
200 de indicatoare de semnalizare a manastirilor.
Masura 1.3. Dezvoltarea infrastructurii in scopul Imbunatatirii calitatii vietii

populatiei
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Submasura 1.3.1. Reabilitarea infrastructurii de apd, canalizare §i a managementului
deseurilor din orasele mici si mijlocii.

Submasura 1.3.2. Restaurarea centrelor istorice si culturale din zonele urbane. Evident,
aceasta submasura ar fi trebuit sd fie o activitate a masurii 1.2.

Masura 1.4. Investitii specifice in vederea extinderii retelelor de transport
transeuropene catre tarile candidate si a atingerii prevederilor comunitare privind
standardele de mediu.

In ceea ce priveste transporturile, s-ar fi putut mentiona coridorul IX (Helsinki-
St.Petersburg-Moscova-Kiev-Chisindu-Bucuresti-Dimitrovgrad-Alexandropolis) care
strabate judetele lasi, Neamt si Bacdu si care este modernizat ca o sosea expres pe
toatd portiunea romaneascd, de la Sculeni la Giurgiu. Legaturile celorlalte judete cu
aceastd infrastructurd rutierd trebuie executate tot ca sosele expres. Este imperios
necesard constructia unei axe rutiere care sd faca legatura intre Coridorul IX si
Coridorul IV, de la Roman la Dej, traversand judetele lasi si Neamt ale Regiunii.

Atingerea prevederilor comunitare privind mediul este un aspect tratat superficial,
probabil datorita faptului cd la data intocmirii programului nu era incheiat Capitolul

22.

2.2.2.Axa de interventie II- Dezvoltarea mediului de afaceri

Masura 2.1. Dezvoltarea si implementarea unui sistem degranturi pentru a sprijini
companiile ce activeazad in ramuri din sfera productiei si serviciilor, cu potential de
crestere economica.

Resursele financiare fiind insuficiente, s-au stabilit cinci teme dupa care se vor
ghida solicitantii acestor granturi i anume: inovare, imbunatatire, integrare, parghie

financiard si traditie. Masura constd in principal in introducerea unei scheme de grant
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pentru microintreprinderile si IMM-urile din sectoarele precizate ce le va permite un

acces mai usor si mai ieftin la capital.

2.2.3. Axa de interventie I1I- Dezvoltarea zonelor rurale

TR

agricole prelucrate

Submasura 3.1.1 Prelucrarea si marketingul produselor agricole si piscicole
Submasura 3.1.2. Imbunatitirea structurilor in vederea realizarii controlului de
calitate, veterinar si fitosanitar, pentru calitatea produselor alimentare si pentru
protectia consumatorilor

Prin aceastd masura se urmareste:

o Orientarea productiei in concordanta cu tendintele previzibile ale pietei sau
incurajarea dezvoltarii de noi piete pentru produsele agicole, mai ales pentru
prelucrarea si marketingul produselor obtinute conform standardelor de mediu
in vigoare

o Imbunatatirea calitatii produselor prelucrate si controlul calitatii produselor
alimentare prin respectarea cerintelor minime de securitate alimentara in
conformitate cu normele U.E.

o Imbunatatirea si controlul conditiilor sanitare

o Infiintarea si intdrirea procesatorilor privati de produse agro-alimentare si

piscicole
Misura 3.2. Imbunititirea infrastructurii pentru dezvoltare rurala si agricultura

Submasura 3.2.1. Dezvoltarea si imbundtdtirea infrastructurii rurale

Submasura 3.2.2. Managementul resurselor de apa pentru agricultura
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Prin aceastd masura se urmareste:

o Imbunitatirea accesului locuitorilor din spatiul rural la exploatatii, la piete de
aprovizionare si desfacere, servicii publice si sociale,

o Imbunititirea comunicatiilor intre zonele rurale si accesul la reteaua nationala

o Imbunitatirea conditiilor de igiend si sanitare ale locuintelor si ale activitatilor
productive executate conform standardelor in vigoare

o Asigurarea consumului necesar de apa potabild, apa pentru culturile agricole si
pentru animale 1n zonele cu deficit de umiditate, in termenii eficientei
economice, prin cresterea capacitatii de folosire a sistemelor de irigatii existente
si prin reducerea pierderilor de apa

o Cresterea capacitdtii de protectie a terenurilor agricole impotriva inundatiilor,
prin dezvoltarea de noi canale si alte sisteme specifice si prin reabilitarea lor

o Furnizarea de oportunitati pentru o mai buna viata sociala la nivelul
comunitatilor rurale sarace

o Intirirea capacitatii comunitatilor rurale de a actiona intr-un mediu orientat citre

cerintele pietei

Masura 3.3. Dezvoltarea economiei rurale
Submasura 3.3.1. Investitii in exploatatiile agricole
Submasura 3.3.2. Constituirea grupurilor de producatori
Submasura 3.3.3. Masuri de agro-mediu
Submasura 3.3.4. Dezvoltarea si diversificarea activitatilor economice pentru
generarea de activitati multiple si venituri alternative
Prin aceastd masura se sprijind investitiile in exploatatii agricole, Infiintarea

grupurilor de producatori, diversificarea activitdtilor din zonele rurale, care vor ajuta la
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adaptarea economiei rurale la acquis-ul comunitar, pentru imbunatatirea veniturilor

agricultorilor, ocuparea fortei de munca, orientarea productiei citre economia de piata

Masura 3.4. Dezvoltarea resurselor umane
Submasura 3.4.1. Imbunatitirea pregatirii profesionale

Prin aceastd masura se urmareste oferirea de asistenta pentru pregatirea
profesionald cu scopul de a contribui la imbunatatirea cunostintelor si a competentei
profesionale a fermierilor si a altor persoane implicate in activitatile agricole si silvice,

ca i reconversia lor spre activitati neagricole.

2.2.4. Axa de interventie IV- Dezvoltarea resurselor umane si a serviciilor sociale

Misura 4.1. Imbunatitirea infrastructurii si dotarilor cu echipamente IT pentru
grupurile scolar si scolile de arte si meserii din domenii ce reprezintd sectoare de
importanta strategica pentru regiune. Se doreste Imbunatatirea calitatii infrastructurii
scolilor, precum §i Tmbunatatirea cu dotari in echipamente IT si mobilier

Misura 4.2. Imbunititirea abilitatilor tinerilor absolventi fara un loc de munca
in vederea facilitatii accesului in sectoarele selectate de pe piata muncii regionale.

Misura 4.3. Imbunititirea abilitatilor persoanelor neocupate si/sau cu o instruire
necorespunzatoare n scopul facilitari accesului lor in sectoarele selectate de pe piata
regionald a muncii

Masura 4.4. Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii de servicii sociale in
oragele si municipiile regiunii
Masura are urmatoarele obiective:

o Imbunitatirea capacitatii sistemului de asistenta sociald pentru a raspunde
nevoilor sociale existente ale grupurilor vulnerabile din zonele care se

confrunta cu dificultati socio-economice
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o Includerea sociald, reducerea sardciei si integrarea pe piata muncii a grupurilor

vulnerabile

Comitetul Regional de Planificare, in sedinta din 23.09.2003, a aprobat Planul
pentru Dezvoltare Regionala 2004-2006, incluzandu-se si propunerile vizand:

,Modernizarea Aeroportului International Iasi” si ,,Centrul Expozitional Moldova” in

lasi.
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CAPITOLUL I

Concluzii

Aderarea Romaniei la UE constituie pentru societatea romaneasca un obiectiv
fundamental si strategic. Aceasta optiune are la baza sprijinul tuturor fortelor politice
s1 sociale, vizind ancorarea solida a tarii in sistemul de valori europene, dezvoltarea
societatii romanesti pe pricipiile democratiei , statului de drept si economiei de piata,
in masurd sa asigure stabilitatea sociala si prosperitatea cetatenilor si natiunii.

In sine, politica de dezvoltare promovati de Uniunea Europeani este o politica
de coeziune economica si sociald, bazata preponderent pe masuri active de dezvoltare.
De aceea , sprijinul financiar si politic acordat de UE are ca scop atingerea unui nivel
de dezvoltare superior capabil sa ofere avantaje economice si sociale atat pe plan
intern, cat si extern.

Desi cele mai multe state europene continud sa fie state unitare ,
descentralizarea deciziei la nivel local, provincial si/sau regional este o idee unanim
acceptata. Astfel , regionalizarea a devenit o tendintd comund a evolutiei organizarii
teritoriale a statelor europene §i regiunile, aceste colectivitati publice situate la un
nivel intermediar, structurile raspunzatoare de asigurarea convergentei institutionale a
Statelor Membre ale UE. Desi aparitia regiunilor nu este o consecintd a politicii de
dezvoltare regionald a UE , nivelul ridicat al fondurilor destinate realizarii obiectivului
general al acesteia(obtinerea coeziunii economice si sociale la nivelul intregii UE prin
eliminarea si prevenirea dezechilibrelor intre regiuni) a avut o contributie importanta
asupra regionalizarii , precum si asupra stabilirii unor strategii, planuri si programe de
dezvoltare regionale care pot asigura intr-un mod eficace repartizarea si utilizarea
resurselor.

Politica regionala a UE a aparut in 1975, odatd cu constituirea Fondului

European de Dezvoltare Regionala si incepind cu anul 1980, aceasta politica a devenit
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una dintre politicile cheie ale UE . Cresterea importantei politicii regionale a UE a fost
determinatd in mod special de cresterea bugetului alocat Fondurilor Structurale , cca
213 miliarde de euro in anul 1999.

Politica regionald a UE s-a construit in jurul conceptului de coeziune economica
si sociald. Aceasta politica este Tnainte de orice o politica a solidaritatii , bazindu-se pe
solidaritatea financiard a Statelor Membre si ca urmare a contributiei acestora la
bugetul Comunitatii este indreptatd catre regiunile mai putin prospere si grupurile
sociale dezavantajate . Prin aceasta politicd UE ajuta regiunile a caror dezvoltare este
ramasa in urma si sprijind reconversia zonelor industriale in dificultate, diversificarea
activitaptilor economice in zonele rurale aflate in dificultate si regenerarea urbana a
oraselor in declin.

Incepind cu anul 2000, politica regionald europeand a contribuit activ la
dezvoltarea economica a tarilor care si-au manifestat intentia de a adera la UE . In
tarile Central si Est- Europene au fost implementate masuri in domeniul dezvoltarii
activitatilor productive, prin incurajarea credrii de noi IMM, in domeniul protectiei
mediului si retelelor de transport, al infrastructurii de toate tipurile, indeosebi al
infrastructurii de afaceri. Intre aceste masuri, un loc important a revenit celor din
domeniul dezvoltarii resurselor umane.

Pentru Tarile Candidate , regionalizarea este totodatd unul dintre standardele
europene care trebuie indeplinite pentru a avea acces la fonduri si regiunea, nivelul
teritorial unde sunt puse in practica politicile regionale si programele corespunzatoare
acestora.

Politica de dezvoltare regionald a Romaniei este o parte importanta a procesului
de aderare la UE si constituie obiectul unuia dintre capitolele de negocieri cu Comisia
Europeand , CE, in procesul aderdrii la UE, Capitolul 21 ,, Politica regionala si

coordonarea instrumentelor structurale”.
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In Romania acest tip nou de politica vine in intimpinarea unor necesititi reale
ale colectivitatilor locale si regionale. Politica regionala poate fi caracterizatd ca
reprezentind un nou mod de abordare a dezvoltarii, o abordare de jos 1n sus, bazata pe
initiativele, planurile s1 programele de dezvoltare ale colectivitatilor locale si
regionale.

Promovarea propriilor politici de dezvoltare regionald, de cétre autoritatile
administratiei publice locale, dar si de structurile regionale porneste de la premisa ca
nimeni nu poate cunoaste mai bine necesitatile reale ale acestor colectivitati, decit ele
insele si cei alesi sa le reprezinte.

Politica regionald in Roméania are la bazd masuri planificate si promovate de
autoritatile administratiei publice locale §i centrale, in parteneriat cu diversi actori
(privati sau publici) de la nivel regional si local, in scopul asigurarii unei dezvoltari
economice si sociale sustinute si dinamice, prin utilizarea eficienta a resurselor locale
si regionale, pentru realizarea obiectivului european al coeziunii economice si sociale.

Deci politica de dezvoltare regionala intdreste rolul si responsabilitatile
administratier publice locale si a organismelor regionale in dezvoltarea economica si
sociala a fiecarei localitati in parte, precum si a regiunilor de dezvoltare, concomitent
cu diminuarea implicarii institutiilor guvernamentale in astfel de activitati, politica de
dezvoltare regionald devenind o componenta esentiala a autonomiei locale.

Romania in raport ce celelalte tari europene s-a confruntat cu o situatie unica.
Rezultatele negative ale politicii economice promovate de catre partidul comunist au
inceput sd fie resimtite in anii 70, sa se inrautdteasca in anii 80 si sa fie exacerbate
dupa 1990.

Decalajele intre nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni sunt rezultatul
inzestrarii lor diferentiate cu resurse naturale si umane, precum si a cadrelor relativ

specifice de evolutie ( economice, tehnologice, demografice, sociale, politice,
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culturale), care le-au modelat dezvoltarea de-a lungul istoriei. Aceasta a condus la
predominanta agriculturii ca fortd economica in regiunile in care conditiile climatice
au fost favorabile, a industriei grele in zonele 1n care s-au gasit resurse de minereu de
fier si de carbune si la concentrarea ramurilor din sectorul serviciilor in centrele
administrative. Aceste consecinte sunt resimtite din plin astazi, cind toate judetele se
confruntd cu probleme economice si in special cu probleme privind restructurarea
industriei.

Pornind de la aceste diferentieri zonale si de masivul declin economic de dupa
1990, politica de dezvoltare a Romaniei nu se poate reduce doar la reducerea
disparitatilor regionale, ci adaugit restructurarea economicd in plan regional.

Aparitia acestui nivel intermediar, adica a celor opt regiuni de dezvoltare, s-a
creat cadrul unei mai bune colaborari interjudetene, regiunea fiind nu numai un nivel
intermediar intre autoritatile centrale si cele locale ci un al treilea punct alaturi de stat
si localitati si localitati , definind triunghiul in care se dezvolta procesul de integrare
europeana.

Politica regionald prin obiectivele si actiunile specifice, face parte integranta din
politica nationala. In acest scop Planul National de Dezvoltare pentru perioada 2004-
2006, isi propune sa reprezinte un progres fatd de situatia anterioara , in sensul ca desi
strategiile regionale ocupd in mod necesar o parte insemnatd, un rol important a fost
acordat si strategiilor sectoriale ale ministerelor.

Planul National de Dezvoltare este atdit un document de programare care
permite accesul Romaniei la asistenta financiara oferitd de UE tarilor candidate prin
cele trei fonduri structurale , cat si un instrument prin intermediul caruia resurse de la
bugetul de stat sunt orientate spre finantarea dezvoltarii regionale.

S-au facut eforturi deosebite pentru asigurarea structurilor institutionale

necesare dezvoltarii regionale prin infiintarea Agentiilor de Dezvoltare .Cu toate
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acestea acestea, aceste institutii ar trebui sd acorde mai mult sprijin in scrierea si
managementul proiectelor, dar insuficienta numerica a personalului nu permite acest
lucru. In acest sens se impune o colaborare mai strinsi cu alte institutii si organizatii
care sd poatd asigura asistenta si ar remedia acest neajuns:

Dezvoltarea regionala trebuie sd integreze si sa coreleze turismul, printre
celelalte componente ale economiei locale mai alea pentru cd aceastd industrie curata
nu polueazd mediul, nu implica investitii mari si de asemenea contribuie la cresterea
calitatii vietii In zonele unde aceasta se bucurd de atentia autoritatilor administratiei
publice si este tratat cu profesionalism .

Una dintre slabiciunile Romaniei este capacitatea slaba de absorbtie a
fondurilor de preaderare; faptul cd Roméania nu reuseste sa cheltuiasca integral, inca ,
sumele care 1i sunt alocate de UE, se datoreaza numarului redus e persoane capabile sa
elaboreze proiecte competitive. Salarizarea redusd face ca persoanele capabile sd fie
atrase de alte domenii de activitate mai bine platite si nu de domeniul administrativ .

Raportul intocmit de legislativul european atrage atentia asupra riscului
pierderii unei mari parti a fondurilor de preaderare dacd rata de absorbtie nu va creste,
in special pentru programul SAPARD.

O altd problema spino asd in Romania este sardcia , statisticile aratind ca peste
30% din populatie este afectatda de sdrdcie, fapt care cere ca atentia Guvernului
Romaniei sa asigure finantarea strategiilor si initiativelor locale si se regreta faptul ca
sistemul de pensii a cunoscut foarte putine progrese.

Cu privire la acquis-ul comunitar, Parlamentul European a subliniat cd Romania
a facut progrese in aliniarea la legislatia europeand in majoritatea domeniilor,
inchizind provizoriu 22 de capitole, urmind sd faca eforturi sustinute in domeniul
liberei circulatii a serviciilor, in politica concurentiald, pescuit, taxe si politica

regionala.
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Cel mai important obiectiv politic al Guvernului Romaniei este insd reducerea
decalajelor dintre regiunile de dezvoltare ale Romaniei de acest lucru depinzind
accederea tarii in cadrul UE.

In acest context Ministerul Integririi Europene a elaborat un proiect de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 151/1998 privind dezvoltarea regionala in
Romania, necesitate rezultatd din experienta practicd de-a lungul celor sase ani de
aplicare a acesteia .

Noul proiect de lege, creeaza , de asemenea premisele legislative necesare
acreditarii cadrului institutional pentru Sistemul Extins de Implementare
Descentralizata, etapd fundamentata in trecerea spre gestionarea fondurilor structurale
s1 o conditie obligatorie a finantarii UE.

Rezulta ca finalitatea finantarii comunitare , a sprijinirii regiunilor ce grad mai
redus de dezvoltare , este dinamizarea economiei acestor zone , concentrarea
eforturilor si mobilizarea energiilor de care dispune fiecare regiune pentru relansarea
economicd. Regiunea trebuie sa devind treptat capabild sa continue cu forte proprii
programele si directiile initiate prin interventia UE , sd 151 mentind independent ritmul

de crestere , devenind competitiva pe piata muncii.
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