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GHILOTINA
GLOBALÃ
Unii afirmã cã GLOBALIZAREA este un
fenomen ireversibil, determinat de anumite
cercuri oculte de putere, susþinut de marile
companii transnaþionale, cã este un
fenomen eminamente economic. Se spune
cã dimensiunea politicã a globalizãrii se
poate regãsi în loviturile de stat sau în
campaniile electorale finanþate din afarã.
Consumatorismul dus la extrem, deperson-
alizarea, uniformizarea la nivel local,
regional ºi global par a fi rezultatele glob-
alizãrii, dar altele sunt mai importante.
Existã o teorie, „Teoria Gheea”, care
porneºte de la ideea cã planeta noastrã
este o fiinþã vie, o singurã entitate VIE.
Aceastã fiinþã, cu un anumit echilibru sta-
bilit la un moment dat, ne-a permis nouã
oamenilor, ca specie, sã devenim specie
dominantã, ne-a situat în vârful lanþului
trofic. Pare o aberaþie dacã þinem cont de
numãrul indivizilor care compun specia
noastrã. Se ºtie cã speciile, cu cât sunt situ-
ate mai sus pe piramida troficã, cu atât
sunt mai restrânse ca numãr de indivizi
membri. Ori, noi suntem din ce în ce mai
mulþi: 6 miliarde acum, 9 miliarde peste
50 de ani, 12 miliarde peste 75 de ani.
Deja consumãm ºi defecãm mai mult decât
poate planeta sã suporte.Lãsând „gluma”
la o parte, trebuie sã enumerãm câteva
probleme care pot fi încadrate în spectrul
larg al „environment-ului”, al mediului nat-
ural de dezvoltare a societãþii umane,
probleme ce ar putea fi rezolvate prin
includerea conceptului ecologist al dez-

„ ...Trebuie sã schimbãm spiritul oamenilor. Trebuie o acþiune pro-
fundã, realã, imediatã ºi dramaticã...”

Jean Monnet – Memorandum, 3 mai 1950
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ÎNCÃLZIREA GLOBALÃ este un fenomen
care afecteazã negativ întreaga populaþie
a planetei ºi care se datoreazã exclusiv
activitãþilor umane începând cu prima rev-
oluþie industrialã. Anul 1998 a fost cel mai
cald an din 1860 încoace. 2002, al
doilea în ierarhie, a fost cu 0,5 oC mai
cald decât media perioadei 1961-1990.
Topirea calotelor polare plutitoare nu va
ridica nivelul mãrilor, dar topirea rapidã a
gheþarilor ºi a zãpezilor veºnice terestre va
produce în urmãtoarea sutã de ani
creºterea nivelului Oceanului planetar, dis-
locarea a 80% din populaþia globului
(care acum trãieºte în zonele de coastã),
o mini erã glaciarã în nordul ºi vestul
Europei (prin modificarea traseului
Curentului Golfului – Golf Stream), deºerti-
ficarea masivã a terenurilor agricole, dis-
trugerea pãdurilor ecuatoriale (cel mai
mare producãtor de oxigen dupã algele
unicelulare din oceane). Dintre gazele
care produc efectul de serã, cel mai per-
iculos este metanul CH4, dar din fericire
este deocamdatã puþin prezent în ecuaþie.
Cel mai activ este bioxidul de carbon
CO2, gaz ce rezultã, în primul rând, din
arderea combustibililor fosili în activitãþile
umane.  Iatã cã am ajuns la problema
ENERGIEI. Nimic din ceea ce face omul
pe pãmânt nu poate face fãrã energie. De

la prãjitul unui cartof pânã la lansarea
unei navete spaþiale, totul înseamnã
energie. 
ªi cum 75% din ea este produsã prin
arderea combustibililor fosili, bioxidul de
carbon þâºneºte necontenit în atmosferã,
producând efect de serã. În 2001, în
cadrul Conferinþei de la Marakesh, 165
de state au aprobat, cel puþin declarativ,
prevederile Protocolului de la Kyoto(1997)
privind reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serã.  Cel mai mare poluator,
Statele Unite, au respins aceste prevederi.
Oare, doar întâmplãtor, cele mai multe
companii transnaþionale îºi au sediile cen-
trale în S.U.A.?  Într-o societate de con-
sum, profitul companiilor se bazeazã,
printre altele, ºi pe creºterea consumului
fiecãrui individ ºi prin mãrirea numãrului
de consumatori. Iatã cum am ajuns la
CREªTEREA DEMOGRAFICÃ abordatã ca
suport al globalizãrii. Cu cât mai mulþi
oameni, cu atât mai mulþi consumatori, cu
atât mai mare profitul!...Oricât ar pãrea
de inuman, înmulþirea necontrolatã a
speciei umane poate produce o cata-
strofã. Pe lângã nevoia de spaþiu vital,
aceastã mulþime consumã diverse bunuri ºi
servicii care, pentru a fi produse ºi livrate,
au nevoie de energie obþinutã din arderea
combustibililor fosili care produce efect de

serã, care încãlzeºte clima ºi deºertificã
terenurile agricole. Iatã problema
HRANEI. 

Este evident cã omul nu poate consume
decât un anumit tip de hranã, biologicã, în
general. Este clar cã nu se poate cultiva
grâu sau porumb în serã, chiar modificate
genetic. ªi oare cãte milioane de hectare
de sere s-ar putea construi ºi câtã energie
s-ar consuma pentru aceasta? Cum pot fi
fertilizate miliarde de hectare de nisip fãrã
consum de energie?
Revenind acum la Statele Unite, trebuie
subliniat, pentru a câta oarã?... cã aici îºi
au sediile marile companii transnaþionale,
inclusiv cele din domeniul petrolului, com-
bustibil fosil din arderea cãruia se obþine
energie ºi efect de serã. Dar nu numai
atât... 

GHILOTINA
GLOBALÃ

Actuala filozofie de dezvoltare
economicã:
A poluat mediul ºi a afectat
sãnãtatea oamenilor
A antrenat ºi a încurajat risipa ºi
a epuizat rezervele cunoscute
A frustrat lumea a III-a, adâncin-
du-i decalajele faþã de cei
bogaþi
A creat iluzia bunãstãrii printr-o
statisticã mincinoasã
A pervertit valori recunoscute
A redus individul la o singurã
dimensiune, cea de consumator

Prof. univ. Dr. Ion Pohoaþã –
Universitatea „Al. I. Cuza” Iaºi
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GHILOTINA  GLOBALÃ
În 16.03.1978, petrolierul „Amoco Cadiz”
naufragiazã ºi revarsã 232.000 tone de
petrol pe coastele peninsulei franceze
Bretagne. „Amoco” este o filialã a
„Standard Oil of Indiana” SUA. În
24.03.1989, alt petrolier, „Exxon Valdez”
polueazã grav, 415.000 tone de þiþei afec-
tând, în Alaska, mai mult de 2100 km de
coastã, de 10 ori mai mare decât
lungimea coastei româneºti de la Marea
Neagrã. „Exxon” este o companie ameri-
canã. Ambele petroliere navigau sub
pavilion liberian pentru reducerea taxelor
ºi creºterea profitului.

Încãlzirea globalã începe deja sã-ºi arate
efectele concrete. Ridicarea nivelului
mãrilor a produs dispariþia insulei Tebua
Tarawa din arhipelagul Kiribati din Pacific.
Se pregãteºte Tuvalu, tot din Pacific,
având altitudinea maximã de 3,6 m peste
nivelul mãrii ºi o populaþie de 10.500 de
locuitori. Oare americanii s-au gândit cã s-
ar putea sã rãmânã fãrã celebra mlaºtinã
Everglades din Florida ºi câte altele ?

Un studiu publicat în numãrul din ianuarie
2004 al revistei „Nature” aratã cã în
urmãtorii 50 de ani, datoritã încãlzirii
globale ºi reducerii habitatelor naturale,
peste un milion de specii de plante ºi ani-
male terestre vor dispare. Aceasta înseam-
nã un sfert din speciile cunoscute, fãrã ca
cineva sã poatã estima efectul asupra
echilibrului natural. Oricum, dacã nu se
acþioneazã începând chiar de ieri, a 3-a
generaþie dupã noi, adicã strã-nepoþii, va
vedea o planetã cu totul ºi cu totul altfel
decât o ºtim acum.

Umbra ghilotinei globale este mai
ameninþãtoare ca oricând.
Teburoro Tito, preºedintele Republicii
Kiribati, afirmã într-un discurs: „ Unii spun
cã este un nonsens sã trimitem spre trecut
actualul standard de viaþã doar de dragul
protecþiei mediului. Dar economia de
energie nu ne poate afecta prea mult.
Oare risipa energeticã ºi luxul sunt singurii
indicatori ai unei vieþi civilizate? Nu cre-
deþi cã ar fi mai civilizat sã ne gândim la

generaþiile viitoare, la viitorul planetei ºi sã
acþionãm în consecinþã?”

Rãspunsul american, arogant ºi inconºtient
: „De ce ar trebui George W. Bush sã
plãteascã mafiei ruseºti miliarde de dolari
pentru a menþine deschisã o fabricã de
automobile din Chicago?” (Charles Arthur-
That Sinking Feeling, The Independent, 6
ianuarie 2004)  Este o referire directã la
„creditele-carbon” prevãzute în Protocolul
de la Kyoto pe care nu-l agreazã mare
poluator mondial. Poate cã ºtiu ei ceva ºi
considerã cã nu are rost sã prelungim
agonia inutil. 

Dacã globalizarea este un fenomen ire-
versibil, iar fiinþa umanã are, istoriceºte
doveditã, capacitatea de a nu ceda nicio-
datã ºi de a merge pânã la capãt, atunci
principiile dezvoltãrii durabile vor fi glob-
alizate, chiar prin acþiuni locale. Acesta
este crezul ecologiºtilor. 

Aurora Matei

Cu origini în Antichitate ºi în Evul Mediu,
ideea unei Europe Unite reprezintã un un
vis în împlinirea cãruia au sperat filozofi ºi
juriºti, istorici ºi geografi, oameni de rând
ºi, mai ales, spirite luminate ori conducã-
tori politici ºi militari. Epoca modernã a
reuºit sã concretizeze aceastã nãzuinþã
comunã a europenilor în proiecte de uni-
une europeanã care s-au dezbãtut public
vreme de decenii. În perioada postbelicã
aceste proiecte s-au materializat în realitãþi
politice prin crearea Comunitãþilor
Europene ºi a Uniunii Europene.
Navigând între tendinþe contradictorii ºi
încercând sã împace ideea Europei unite
cu cea a suveranitãþii statelor europene,
structurile europene integrate au evoluat
înspre veritabile comunitãþi politice. Astfel,
prin Tratatul de la Maastricht, Cooperarea
Politicã Europeanã (CPE), care se situa la
baza coordonãrii comunitãþilor ºi a
statelor membre, se dezvoltã ºi devine
Politicã Externã ºi de Securitate Comunã
(PESC). Aºa cum se precizeazã în literatu-

ra de specialitate, Uniunea politicã va tre-
bui sã întãreascã, într-o modalitate globalã
ºi echilibratã, capacitatea comunitãþilor ºi
statelor membre, acþionând în domeniile în
care acestea au interese comune.

Legãtura dintre politica externã ºi politica
de securitate
Un rol primordial pentru existenþa ºi
evoluþia unei comunitãþi îl are politica sa
externã ºi de securitate. Politica externã îºi
are raþiunea în existenþa diferitelor comu-
nitãþi umane care trebuie sã stabileascã
diferite legãturi de colaborare în vederea
promovãrii intereselor proprii sau mutuale.
O adevãratã politicã externã în mediul
internaþional se poate realiza între
entitãþile de tip statal care deþin monopolul
acestei specii de politicã. La fel este cazul
politicii de securitate împotriva unei agre-
siuni exterioare, care nu poate exista
decât la nivel naþional, statul deþinând
monopolul organizãrii apãrãrii împotriva
pericolelor externe.

Politica 
Externã ºi de
Securitate
Comunã PESC
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Securitatea naþionalã este acea
stare realizatã prin acþiuni politico-diplo-
matice, economice, militare ºi de altã
naturã care garanteazã statului indepen-
denþa ºi suveranitatea integritatea teritori-
alã, ordinea constituþionalã ºi propriul sis-
tem de valori; politica de securitate naþion-
alã este o componentã a politicii generale
a statului ºi urmãreºte obþinerea libertãþii
de acþiune pe plan intern ºi extern, pro-
tecþia faþã de riscurile ºi ameninþãrile
privind dezvoltarea ºi valorile pe care se
întemeiazã.

Între politica externã ºi cea de
securitate existã o legãturã foarte strânsã,
atât în ceea ce priveºte obiectivele lor
(promovarea intereselor comunitãþii), cât ºi
mediul în care acþioneazã (cel internaþion-
al). Ele se potenþeazã ºi se sprijinã reci-
proc, în sensul cã o politicã externã efi-
cientã face sã creascã garanþiile de securi-
tate ºi, pe de altã parte, o politicã de
securitate eficientã determinã într-o mare
mãsurã valoarea deciziilor ºi acþiunilor
externe ale comunitãþii. Ceea ce le difer-
enþiazã sunt mijloacele de acþiune, în
cadrul politicii externe prevalând modal-
itãþile de acþiune diplomaticã, în timp ce
instrumentul principal al politicii de securi-
tate este armata ºi utilizarea mijloacelor
violenþei armate; în mod inevitabil, securi-
tatea se referã în mod special la rãzboi,
care reprezintã o continuare a politicii cu
alte mijloace, armatele fiind în ultimã
instanþã instrumentele politicii externe a
comunitãþilor de tip statal.

Obiective, principii ºi
metode ale P.E.S.C.

Instituþionalizarea PESC a fost
punctul nodal al iniþiativei preºedintelui
Mitterand ºi a cancelarului Kohl în
scrisoarea trimisã statelor membre ºi
Preºedintelui Consiliului European la 19
apr. 1990, înaintea reuniunii de la Roma
pentru negocieri privind Tratatul Uniunii
Europene TUE. Prin Tratatele de la
Maastricht ºi Amsterdam, câmpul de acþi-
une al PESC s-a delimitat, fãcându-se legã-
tura atât cu prevederi instituþionale ante-
rioare, cât ºi cu obiectivele diplomatice ºi
de securitate ale unor organizaþii mai largi
decât UE (ONU sau OSCE). Uniunea
defineºte ºi pune în practicã o PESC
acoperind toate domeniile politicii externe
ºi de securitate, ale cãrei obiective sunt:

* Salvgardarea valorilor comune, a intere-
selor fundamentale, a independenþei ºi a
integritãþii Uniunii, conform principiilor
Cartei Naþiunilor Unite

* Întãrirea securitãþii Uniunii sub toate
formele sale

* Menþinerea pãcii ºi întãrirea secu-
ritãþii internaþionale, conform principiilor
Cartei Naþiunilor Unite ºi ale Actului Final
de la Helsinki ºi obiectivelor Cartei de la
Paris, inclusiv cele referitoare la frontierele
exterioare

* Promovarea cooperãrii inter-
naþionale

* Dezvoltarea ºi întãrirea democraþiei
ºi a statului de drept, ca ºi respectarea
drepturilor omului ºi a libertãþilor funda-
mentale.

Se stabilesc, prin art. J.1., prin-
cipiile de acþiune în acest domeniu

* Statele membre sprijinã activ ºi fãrã
rezerve PESC a Uniunii, în spiritul loialitãþii
ºi al solidaritãþii reciproce

* Statele membre contribuie împreunã

la întãrirea ºi dezvoltarea solidaritãþii lor
politice reciproce

* Statele membre se abþin de la orice
acþiune contrarã intereselor Uniunii sau
susceptibilã sã dãuneze eficacitãþii sale ca
forþã de coeziune în relaþiile internaþionale

* Consiliul vegheazã la respectarea
acestor principii  (ceea ce înseamnã cã
PESC nu stabileºte obligaþii juridice, ci
impune statelor membre un anume com-
portament), alte principii putând fi stabilite
în viitor de cãtre Consiliu

Metodele ºi mijloacele utilizate
de Uniune pentru urmãrirea obiectivelor ºi
principiilor enunþate sunt prevãzute în art.
J.2. ºi se referã la:
- definirea principiilor ºi orientãrilor gen-
erale ale PESC
- deciderea asupra strategiilor comune
- adoptarea poziþiilor comune
- adoptarea acþiunilor comune
- întãrirea cooperãrii sistematice între
statele membre pentru conducerea politicii
lor

Politica 
Externã ºi de
Securitate
Comunã PESC
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Externã ºi de
Securitate
Comunã PESC

În Tratatul de la Maastricht erau
prevãzute doar cooperarea sistematicã
(bazatã pe informarea reciprocã ºi concen-
trarea în cadrul Consiliului, mrgând pânã
la definirea de cãtre acesta a unei poziþii
comune) ºi acþiunile comune (puse în apli-
care în mod progresiv în domeniile în care
statele membre au interese importante în
comun).

În Tratatul de la Amsterdam se
stabileºte cã Uniunea urmãreºte obiectivele
PESC ºi prin alte metode
* defineºte principiile ºi orientãrile gen-
erale ale PESC (inclusiv în domeniul
apãrãrii)
* ia decizii asupra strategiilor comune
(pentru precizarea obiectivelor)
* adoptã poziþii comune (ceea ce înseam-
nã cã acestea au devenit metode de sine
stãtãtoare ºi nu parte a cooperãrii sistemat-
ice)

Competenþele instituþiilor
U.E. ºi ale statelor membre

Structura cu totul originalã a con-
strucþiei europene ca ºi specificul celui de-

al doilea pilon al UE, bazat atât pe coop-
erare interguvernamentalã cât ºi pe
metode comunitare, face ca atribuirea de
competenþe în domeniul PESC sã fie destul
de complexã, având capacitatea de a
interveni, atât instituþiile comunitare, cât ºi
statele membre.

Consiliul European defineºte prin-
cipiile ºi orientãrile generale ale PESC,
inclusiv domeniile ce au implicaþii în priv-
inþa apãrãrii, ºi decide asupra strategiilor
comune care vor fi puse în practicã de
Uniune în domeniile în care statele membre
au interese comune importante ; strategiile
comune precizeazã obiectivele, durata lor
ºi mijloacele pe care statele membre vor
trebui sã le furnizeze Uniunii.

Interesele comune importante nu
sunt definite, ele fiind condiþionate de
evoluþia situaþiei internaþionale;
într-un proiect de declaraþie care nu a fost

adoptat, se menþioneazã cã ar putea face
obiectul unei acþiuni comune urmãtoarele
domenii: procesul OSCE; politica de
dezarmare ºi de control al armamentelor;
neproliferarea nuclearã; controlul transferu-

lui de tehnologie militarã spre terþe þãri;
exporturile de arme

Consiliul (în compunerea sa gen-
eralã, adicã în formaþia miniºtrilor afacer-
ilor externe ai statelor membre) adoptã
deciziile necesare definirii ºi punerii în
practicã a PESC pe baza orientãrilor gen-
erale adoptate de Consiliul European,
recomandând strategii comune pe care le
pune în practicã. 

Acþiunile comune adoptate de
Consiliu privesc anumite situaþii în care o
acþiune operaþionalã a Uniunii este consid-
eratã necesarã, având fixate obiectivele,
domeniul de acþiune, mijloacele care tre-
buie puse la dispoziþie ºi, dupã caz, durata
ºi condiþiile relative la punerea lor în prac-
ticã. 

În ceea ce priveºte poziþiile
comune, ca definire a poziþiei globale a
Uniunii asupra unei chestiuni particulare de
naturã geograficã sau tematicã, acestea se
adoptã tot de cãtre Consiliu, iar statele
membre vegheazã la conformitatea politi-
cilor lor naþionale cu poziþiile comune. 

Consiliul are posibilitatea sã
numeascã un reprezentant special de
fiecare datã când considerã necesar,
cãruia îi este conferit un mandat în legã-
turã cu chestiuni politice specifice.

Preºedinþia reprezintã Uniunea în
domeniile þinând de PESC, având respons-
abilitatea punerii în practicã a acþiunilor
comune (art.J.8). În scopul asigurãrii unei
reprezentãri calificate, Preºedinþia este asis-
tatã de Secretaru General al Consiliului
care exercitã funcþia de Înalt Reprezentant
pentru PESC care are în subordine o uni-
tate de planificare a politicii ºi de alertare
rapidã , având urmãtoarele sarcini:

- supravegherea ºi analiza evoluþiilor
care þin de domeniul PESC

- furnizarea de evaluãri ale intereselor
Uniunii în domeniile PESC ºi recenzarea
domeniilor care ar putea interesa PESC pe
viitor

- furnizarea în timp util de evaluãri ºi
darea rapidã a alarmei atunci când se pro-
duc evenimente sau situaþii susceptibile sã
aibã repercursiuni importante asupra
PESC, inclusiv crizele politice potenþiale

- pregãtirea de documente înfãþiºând
argumentat opþiuni privind politica de
urmat ºi prezentarea lor, sub responsabili-
tatea Preºedinþiei, drept contribuþii la
definirea politicii în cadrul Consiliului
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Declaraþia menþionatã obligã statele mem-
bre ºi Comisia sã sprijine procesul de plan-
ificare a politicii, furnizând, în cea mai
mare mãsurã posibilã, informaþii perti-
nente, inclusiv informaþii confidenþiale.
Rãmâne de vãzut cum se poate concilia
aceastã prevedere cu tradiþia istoricã,
bazatã pe suveranitatea naþionalã, a
pãstrãrii secretului asupra informaþiilor
vizând interesele vitale ale statului.

Parlamentul European  este infor-
mat în mod regulat de Preºedinþie ºi
Comisie asupra evoluþiei politicii externe ºi
de securitate a Uniunii ºi poate sã
adreseze întrebãri sau sã formuleze reco-
mandãri Consiliului; se sprijinã pe 2 dintre
cele 19 comisii permanente, respectiv pe
Comisia afacerilor externe ºi a securitãþii ºi
pe Comisia pentru relaþii economice
externe.

Comisia este deplin asociatã
lucrãrilor din domeniul PESC (art. J.17); ea
sau fiecare stat membru pot sesiza
Consiliul asupra oricãrei chestiuni þinând
de PESC ºi pot prezenta propuneri
Consiliului (art. J.12). Asocierea Comisiei
la lucrãrile PESC este determinatã de fap-
tul cã politica externã produce efecte
asupra politicilor comunitare, a cãror
reprezentare este asiguratã de Comisie

Statele membre se informeazã
reciproc ºi se concerteazã în cadrul
Consiliului asupra oricãrei chestiuni de
PESC, prezentând un interes general în
vederea asigurãrii executãrii influenþei
Uniunii, în modul cel mai eficace, prin con-
vergenþa acþiunii lor; este necesarã coop-
erarea sistematicã dintre state care se real-
izeazã concret ºi prin alte modalitãþi, cum
ar fi susþinerea acþiunilor ºi poziþiilor
comune sau coordonarea în cadrul confer-
inþelor ºi organizaþiilor internaþionale.

Aplicarea politicii de secu-
ritate ºi apãrare comunã 

Deºi la Amsterdam nu s-au pro-
dus modificãri substanþiale, faþã de
redactarea mai prudentã de la Maastricht,
se constatã unele precizãri ºi dezvoltãri în
materie de securitate, conþinute în articolul
J.7. Conform acestuia, PESC include
ansamblul chestiunilor relative la securi-

tatea UE, inclusiv definirea în timp a unei
politici de apãrare comunã care ar putea
conduce la apãrarea comunã dacã
Consiliul European decide acest lucru,
recomandând statelor membre adoptarea
unei hotãrâri în acest sens, conform exi-
genþelor lor constituþionale. Conceptele
vizate, de „politicã de apãrare comunã” ºi
de „apãrare comunã”, sunt strâns legate
de organizaþia interguvernamentalã
regionalã ºi militarã care este Uniunea
Europei Occidentale, textul articolului pre-
cizând cã UEO face parte integrantã din
dezvoltarea UE, permiþându-i acesteia
accesul la o capacitate operaþionalã pen-
tru:

* misiunile umanitare ºi de evacuare
* misiunile de menþinere a pãcii
* misiunile forþelor de intervenþie pen-

tru gestionarea crizelor
* misiunile pentru restabilirea pãcii

Multe dintre dispoziþiile art. J.7,
se referã la colaborarea cu UEO, organi-
zaþie consideratã a fi „braþul armat al UE”
sau „pilonul european al NATO”. Aºa s-a
ajuns la includerea misiunilor asumate de

UEO prin Declaraþia de la Petersburg din
1992, în cadrul politicii de apãrare
comunã a UE. Se constatã cã aceastã
includere are în vedere accesul Uniunii la
capacitãþile operaþionale ale UEO
(Eurocorpul, celelalte mari unitãþi multi-
naþionale) ºi se referã doar la acþiuni
neconvenþionale ºi nu la cele de rãzboi
propriu-zis, demonstrându-se încã odatã
prudenþa cu care se înainteazã în acest
domeniu. Uniunea va recurge la UEO pen-
tru a elabora ºi pune în practicã deciziile
ºi acþiunile comune care au implicaþii în
domeniul apãrãrii, iar competenþa
Consiliului European în materie de de
definire a orientãrilor este valabilã ºi în
privinþa UEO. De fiecare datã când
Uniunea recurge la UEO pentru ca ea sã
elaboreze ºi sã punã în practicã deciziile
Uniunii referitoare la misiunile necon-
venþionale amintite, toate statele membre
au dreptul de a participa deplin la aceste
misiuni, deci ºi cele care au statut de
observator la UEO. 

Politica 
Externã ºi de
Securitate
Comunã PESC
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Deciziile care au implicaþii în domeniul
apãrãrii, referitoare la recurgerea la UEO,
sunt adoptate fãrã a se aduce prejudicii
politicilor ºi obligaþiilor specifice ºi privile-
giate ale statelor neutre.

Dupã o naºtere cu forcepsul ºi o
primã copilãrie plinã de dificultãþi, se pare
cã evoluþia Politicii Externe ºi de Securitate
a Uniunii Europene va avea o desfãºurare
tot mai dinamicã. Dupã deciziile de la
Helsinki, s-a reuºit progresiv:

* instituirea Comitetului Politic ºi de
Securitate

* institirea embrionului Statului Major
European

* desfiinþarea UEO ºi preluarea pre-
rogativelor acesteia de cãtre UE

* asumarea de angajamente naþionale
oficiale  pentru crearea forþei comune
europene de reacþie rapidã compusã din
100.000 de militari, 400 de avioane de
luptã ºi 100 de nave

* înfiriparea unei industrii europene de
armament prin fuziunea între sectorul pri-
vat ºi cel guvernamental al industriei de
apãrare.

Exemplu de implicare a UE
prin PESC

Se poate spune cã nu existã
reuniune a Consiliului European în care sã
nu se facã o analizã detaliatã a implicãrii
UE în soluþionarea problemelor inter-
naþionale. Consiliul European de la Viena
1999 a cerut Consiliului sã ia în cel mai
scurt timp posibil o decizie privind 

* acordarea de ajutor alimentar Rusiei
ºi instituirea unor mecanisme de control
corespunzãtoare, având în vedere cã
Federaþia Rusã e un partener strategic al
UE, iar criza multiformã din Rusia cere o
reacþie adecvatã a UE;  

* S-a deplâns lipsa de disponibilitate
la dialog a etnicilor albanezi din Kosovo
ºi a autoritãþilor sârbe, cerându-li-se sã
dea dovadã de flexibilitate ºi s-a reafirmat
hotãrârea UE de a sprijini o soluþie negoci-
atã a crizei din Kosovo ca parte inte-
grantã a Iugoslaviei

* Autoritãþile de la Bagdad sunt învinu-
ite cã obstrucþioneazã activitatea
specialiºtilor internaþionali în dezarmare ºi

li se cere sã permitã desfãºurarea activ-
itãþii UNSCOM

* S-au deplâns violenþele, represaliile
ºi stabilirea de noi condiþii care pun în
pericol aplicarea acordului israeliano-
palestinian de la Wye Plantation din
1998, cerându-se celor douã pãrþi sã dea
dovadã de moderaþie ºi sã le aplice inte-
gral, la timp ºi cu bunã credinþã, având în
vedere cã UE este principalul donator
colectiv al palestinienilor, reafirmându-se
hotãrârea de a contribui politic ºi econom-
ic la succesul procesului de pace.
Este adevãrat cã parte din aceste declar-
aþii nu au decât un caracter pur politic
(neconstrângãtor), dar nu trebuie uitat cã
prevenirea declarativã face parte din
elaboratul complex de stabilire a strategi-
ilor, poziþiilor ºi acþiunilor comune pe care,
nu de puþine ori, le anticipeazã.

Politica 
Externã ºi de
Securitate
Comunã PESC
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Informatii esentiale

Functie: Sa se pronunte în cazurile
care îi sunt prezentate spre solu-
tionare.

Curtea de Justitie: Un judecator din
fiecare stat membru UE; opt avo-
cati generali.

Tribunalul de Prima Instanta: Cel
putin un judecator din fiecare stat
membru UE (27 în 2007).

Tribunalul Functiei Publice: Sapte
judecatori

Durata mandatului: Mandate de
sase ani care pot fi reînnoite 

Adresa: Boulevard Konrad
Adenauer, L-2925 Luxembourg
Tel. (352) 43 03-1
Internet: curia.europa.eu

Curtea de Justitie a Comunitatilor
Europene (pentru care se foloseste
frecvent prescurtarea „Curtea”) a fost insti-
tuita în temeiul primului Tratat UE, Tratatul
CECO din 1952. Sediul se afla la
Luxemburg. Misiunea Curtii este sa se
asigure ca legislatia UE este interpretata si
aplicata în mod uniform în toate statele
membre UE, astfel încât legile sa se aplice
în mod egal tuturor cetatenilor. Spre exem-
plu, Curtea se asigura ca instantele
nationale nu pronunta sentinte diferite în
acelasi caz. Curtea se asigura si ca statele
membre si institutiile UE aplica prevederile
legislative. Curtea are puterea de a solu-
tiona litigiile care apar între state membre
UE, institutii UE, operatori economici si per-
soane fizice.
Curtea are în alcatuire un judecator din
fiecare stat membru, astfel încât toate sis-
temele juridice nationale din cadrul UE
sunt reprezentate. Cu toate acestea, din
motive de eficienta, Curtea functioneaza
rar în structura completa. De obicei,
Curtea se întruneste în „Marea Camera”
cu numai 13 judecatori sau în camere de
cinci sau trei judecatori. Curtea este asista-
ta de opt „avocati generali”. Rolul acesto-
ra este sa îsi sustina punctele de vedere în
cazurile înaintate Curtii spre solutionare.
Pledoariile trebuie sustinute public si tre-
buie sa fie impartiale.
Judecatorii si avocatii generali sunt per-
soane a caror impartialitate nu poate fi
pusa la îndoiala. Ei detin calificarile sau
competentele necesare pentru a fi numiti în
cele mai înalte functii juridice din tarile lor
de origine. Acestia sunt numiti la Curtea
de Justitie prin acordul comun al guver-
nelor statelor membre UE. Fiecare este
numit pentru un mandat de sase ani, care
poate fi reînnoit.
Pentru a ajuta Curtea de Justitie sa faca
fata numarului mare de cazuri înaintate

spre solutionare si pentru a oferi protectie
juridica sporita cetatenilor, în 1988 a fost
creat un Tribunal de Prima Instanta. Acest
tribunal (care functioneaza pe lânga
Curtea de Justitie) este responsabil pentru
pronuntarea sentintelor în anumite cazuri,
în special actiuni intentate de persoane fiz-
ice, companii si unele organizatii, si cazuri
care se încadreaza în dreptul concurentei.
Acest tribunal are în alcatuire câte un jude-
cator din fiecare stat membru UE.
Tribunalul Functiei Publice al Uniunii
Europene se pronunta în litigiile aparute
între Uniunea Europeana si functionarii
acesteia. Acest tribunal este alcatuit din
sapte judecatori si functioneaza pe lânga
Tribunalul de Prima Instanta. 
Curtea de Justitie, Tribunalul de Prima
Instanta si Tribunalul Functiei Publice au
câte un presedinte ales de judecatori pen-
tru un mandat de trei ani care poate fi
reînnoit. Vassilios Skouris a fost ales
presedinte al Curtii de Justitie în 2003.
Marc Jaeger este actualul presedinte al
Tribunalului de Prima Instanta. Paul J.
Mahoney este presedintele Tribunalului
Functiei Publice din 2005.

Ce face Curtea?

Curtea pronunta sentinte în cazurile care îi
sunt înaintate spre solutionare. Cele cinci
tipuri de cazuri întâlnite frecvent sunt:

1. actiuni pentru pronuntarea unei hotarâri
preliminare;
2. actiuni intentate pentru neîndeplinirea
obligatiilor;
3. actiuni în anulare;
4. actiuni în constatarea abtinerii de a
actiona;
5.actiuni în despagubiri.

Curtea 
de Justitie
asigurarea respectarii legii



Actiunile sunt detaliate în continuare:

1. Procedura de pronuntare a unei
hotarâri preliminare
Instantele nationale din fiecare stat mem-
bru UE sunt responsabile pentru aplicarea
corespunzatoare a legislatiei comunitare
în statul respectiv. Dar exista riscul ca
instantele din diferite tari sa interpreteze
legislatia comunitara în moduri diferite.
„Procedura de pronuntare a unei hotarâri
preliminare” are rolul de a preîntâmpina
acest lucru. Daca o instanta nationala are
îndoieli cu privire la interpretarea sau vala-
bilitatea unei legi comunitare, aceasta
poate si, în anumite cazuri, este obligata,
sa solicite opinia Curtii de Justitie. Aceasta
opinie este furnizata sub forma unei „pro-
ceduri de pronuntare a unei hotarâri pre-
liminare”.

2. Actiuni intentate pentru neîn-
deplinirea obligatiilor
Comisia poate demara acest proces în
cazul în care considera ca un stat membru
nu îsi îndeplineste obligatiile prevazute de
legislatia comunitara. Acest proces poate
fi demarat si de un alt stat membru UE.În
ambele cazuri, Curtea investigheaza
acuzatiile si se pronunta. Daca se constata
veridicitatea acuzatiilor aduse statului
membru respectiv, acesta are obligatia de
a remedia situatia de îndata. În cazul în
care constata ca statul membru nu a
respectat sentinta pronuntata, Curtea
poate impune plata unei amenzi.

3. Actiuni în anulare
Daca un stat membru, Consiliul, Comisia
sau (în anumite conditii) Parlamentul con-
sidera ca o anumita lege comunitara este
ilegala, acesta poate solicita Curtii anu-
larea legii în cauza.
Aceste „actiuni în anulare” pot fi folosite si
de persoanele fizice care doresc sa
solicite Curtii anularea unei anumite legi
deoarece le afecteaza în mod direct si
negativ.
În cazul în care constata ca legea respec-
tiva a fost adoptata incorect sau nu are un
temei corect în dispozitiile tratatelor,
Curtea poate declara legea nula si neav-
enita.

4. Actiuni în constatarea abtinerii

de a actiona
Tratatul prevede ca Parlamentul European,
Consiliul si Comisia au obligatia de a
adopta anumite decizii în anumite situatii.
În caz contrar, statele membre, celelalte
institutii UE si (în anumite situatii)
pesoanele fizice sau societatile comerciale
pot înainta o plângere prin care solicita
Curtii consemnarea în mod oficial a
abtinerii de a actiona.

5.Actiuni în despagubiri
Orice persoana sau societate comerciala
care a suferit daune în urma unei actiuni
sau a unei lipse de actiune din partea
Comunitatii ori a functionarilor acesteia
poate intenta o actiune pentru plata unor
despagubiri în fata Tribunalului de Prima
Instanta.

Cum este organizata activitatea
Curtii?

Cazurile sunt prezentate la registratura si
pentru fiecare caz este numit un anumit
judecator si un avocat general.Procedura
care urmeaza are loc în doua etape: în
scris si apoi sub forma verbala.În prima

etapa, toate partile implicate prezinta
declaratii scrise si judecatorul numit pentru
cazul respectiv întocmeste un raport unde
rezuma aceste declaratii si temeiul legal al
cazului.Urmeaza etapa a doua – audierea
publica. În functie de importanta si com-
plexitatea cazului, audierea poate avea loc
în fata unui complet alcatuit din trei, cinci
sau 13 judecatori sau înaintea Curtii
reunite. La audiere, avocatii partilor îsi prez-
inta cazul în fata judecatorilor si a avocatu-
lui general, care le pot adresa întrebari.
Avocatul general îsi sustine punctul de
vedere, dupa care judecatorii delibereaza
si pronunta sentinta. Aceasta nu urmeaza
neaparat punctul de vedere al avocatului
general.Sentintele Curtii se adopta cu
majoritate si se pronunta în cadrul unei
audieri publice. Punctele de vedere diver-
gente nu se comunica. Deciziile sunt publi-
cate în ziua pronuntarii lor.Procedura
Tribunalului de Prima Instanta este similara,
cu exceptia sustinerii punctului de vedere al
avocatului general.
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Conceptul de dezvoltare durabilã dateazã
de la nivelul anilor  60 ºi a fost enunþat (ºi
nu însuºit) de cãtre ecologiºti. De cãtre
acei ecologiºti proveniþi din extrema
stângã (frustratã) ºi din miºcãrile
studenþeºti ale anului 1968 din Franþa
(vezi Joshka Fischer). Ulterior, de-a lungul
anilor ºi datoritã maturizãrii ideologice,
pânã în 1975, conceptul dezvoltãrii dura-
bile a fost completat ºi a fost extins în
zonele economice ºi sociale ale doc-
trinelor politice. 

Nostalgicii ecologismului primordial, pre-
cum RENE DUMONT- „tãtucul” ecologist
cu pulover roºu ºi pahar cu apã din
alegerile prezidenþiale franceze care au
dat câºtig de cauzã lui Valerie Giscard D
Estaing- ar putea considera triunghiul
magic al dezvoltãrii durabile drept o con-
cesie fãcutã principiului” fiecare pentru
sine”  al doctrinelor liberale ºi social-
democrate de dezvoltare. Acelaºi person-
aj voia sã interzicã circulaþia ºi producþia
de autovehicule pe motiv de poluare ºi
voia, mai important, sã impunã statelor
dezvoltate, în plin rãzboi rece, eradicarea
sãrãciei ºi foametei în lume.  

De la aceste idei, care acum ni se par cel
puþin puerile, pânã la Summitul RIO 1992,
au trecut puþini ani, dar foarte multã
inteligenþã ºi implicare politicã ºi civicã.
Semnele erodãrii mediului, semnele
erodãrii bunãstãrii sociale, semnele declin-
ului economic sunt din ce în ce mai viz-
ibile. La fel de vizibile sunt semnele
epuizãrii resurselor naturale. Pentru
România, consideratã ultima oazã verde a
Europei lãrgite, ultima þarã europeanã
posesoare de pãduri virgine, alegerea
este foarte grea. Cum sã vorbim de
pãduri, de ape curate, de aer când noi,
românii, ne gândim doar la cum  vom
reuºi sã punem, mâine,  pe masa copiilor

noºtri bruma de mâncare. 

Cum sã ne gândim la ecologie când
metrul cub de apã este aproape 1% din
salariul minim pe economie? Cum sã ne
gândim la pãduri când Gigacaloria este
30 % din salariul minim pe economie?

Dezvoltarea durabilã înseamnã dez-
voltarea economicã, bunãstarea socialã ºi
protecþia mediului fãrã a limita ºansa gen-
eraþiilor viitoare de a-ºi atinge propriile
idealuri. Este ºansa copiilor noºtri. 

Conceptul de
dezvoltare
durabilã
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Noþiunea de biodiversitate este complexã
ºi cuprinde mai multe trepte. Prima se
referã la ansamblul vieþuitoarelor ce pop-
uleazã Pãmântul ºi care formeazã bios-
fera. Aceasta cuprinde organismele
unicelulare procariote, plantele ºi ani-
malele, toate clasificate în specii, genuri,
familii, clase, încrengãturi ºi regnuri. Sub
specii existã varietãþi, rase ºi alte categorii
sistematice distincte datoritã variaþiilor
genelor proprii.

Ecosistemele sunt sistemele dinamice ale
biosferei care cuprind un anumit areal
geografic. Prin biodiversitate se înþelege
totalitatea genotipurilor, speciilor ºi ecosis-
temelor ce apar într-un areal. 

Dar biodiversitatea are un înþeles ºi mai
larg, ea cuprinzând urmãtoarele categorii: 
Diversitatea geneticã se referã la „ materi-
alul genetic conþinut de toate formele de
viaþã, cuprinzând informaþiile ce determinã
caracteristicile speciilor ºi indivizilor ºi care
constituie diversitatea vieþii” (Global
Biodiversity, 1993). Variaþiile genetice
determinã caracteristicile individuale în
cadrul speciei (de exemplu, la om
culoarea pãrului, a ochilor, înãlþimea etc.)
iar la animale ºi plante, posibilitatea de a
supravieþui în anumite condiþii de mediu
speciale. Varietãþile genetice apar la mai
toate speciile de plante ºi animale, mai
mult sau mai puþin pregnant, citând ca
exemplu zecile de varietãþi de  Hieracium
ce cresc în Munþii Retezat. În general,
speciile care au la dispoziþie un areal
mare prezintã mai puþine varietãþi genetice
decât cele care locuiesc un areal restrâns
care impune existenþa unor adaptãri spe-
ciale ºi deci apariþia varietãþilor genetice.

Diversitatea speciilor înseamnã numãrul de
specii distincte de vieþuitoare ce pop-
uleazã un anumit areal, de la unul foarte
restrâns (un metru pãtrat de teren) pânã la
întreaga planetã. În aprecierea diversitãþii
apeciilor trebuie avutã în vedere o cât mai
precisã definire a ceea ce este specia,
pentru a nu include aici ºi varietãþile sau a
elimina indivizii ce nu aparþin speciei.
„Specia este unitatea fundamentalã a
materiei vii în care sunt integrate populaþi-
ile derivate din strãmoºi comuni, cu
aceeaºi zestre ereditarã ºi cu caractere
distincte, fiind izolate din punct de vedere

reproductiv.” (Paltin, Rãdulescu, 1995).
Ultima condiþie, de izolare reproductivã,
ar duce cu gândul la necesitatea expe-
rienþelor de împerechere a douã forme
pentru a constata dacã au sau nu urmaºi.
Sistemul nu este infailibil, deoarece existã
posibilitatea împerecherii a douã specii
diferite ce au ca rezultat o nouã specie,
exemplul grãitor fiin încruciºarea dintre cal
(Equs caballus) ºi mãgar (Asinus asinus),
având ca rezultat asinul. Aceasta aratã cã
speciile nu sunt statice ci evolueazã în
timp, prin sãrituri mutaþionale sau prin
modificãri mici, treptate, genetice. De fapt
doar prin astfel de procese în cadrul speci-
ilor ne putem explica evoluþia lumii organ-
ice, de la câteva specii primitive de acum
600 milioane de ani pânã la extraordi-
nara bogãþie actualã.

Ceea ce ne intereseazã pe noi din punct
de vedere al biodiversitãþii este numãrul
de unitãþi taxonomice ce populeazã un
areal. În acest sens, se vorbeºte de diversi-
tatea taxonomicã, ce þine seama de
apropierea dintre speciile ce se aflã în
acelaºi habitat. Aºa de pildã, o insulã cu
douã specii de pãsãri ºi una de ºopârle
are o diversitate mai mare decât o insulã
cu trei specii de pãsãri ºi nici una de
ºopârle. Tot aºa, dacã numãrul de
coleoptere de pe globdepãºeºte toate
celelalte specii de animale, ele nu mãresc
diversitatea taxonomicã deoarece sunt
foarte apropiate ºi aparþin toate unitãþii
taxonomice superioare.

(continuare în pagina 12)
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(continuare din pagina 11)
Diversitatea ecosistemelor reprezintã
bogãþia de ecosisteme existente pe glob.
Aºa, de exemplu, existã un ecosistem al
pãºunilor, al pãdurilor de foioase, al celor
de rãºinoase, al pãdurilor umede tropi-
cale, al mlaºtinilor, al tundrelor etc., la
care se adaugã ºi cele marine, al man-
grovelor, al recifilor de corali, al plat-
formelor litorale etc., etc. Pentru un anumit
areal, diversitatea ecosistemelor înseamnã
numãrul de ecosisteme pe care le
cuprinde. De exemplu, în Masivul Retezat
existã un ecosistem al pãdurilor de
foioase, unul al pãdurilor de rãºinoase, al
pajiºtilor alpine, al râurilor, al lacurilor, dar
ºi al împrejurimilor stânelor, al tãieturilor
de pãdure, fiecare având alt inventar de

specii ºi gene. Cu cât este mai mare
numãrul de ecosisteme pe arealul consid-
erat, cu atât este mai mare biodiversitatea.
Dificultatea în stabilirea diversitãþii ecosis-
temelor este lipsa unei clasificãri unitare a
acestora ºi stabilirea graniþelor dintre ele. 

Diversitatea peisagerã este o noþiune
intratã recent în uz ºi care apare în
„Strategia paneuropeanã a diversitãþii bio-
logice ºi peisagere” adoptatã de Consiliul
de Miniºtri al Uniunii Europene în 1995. În
noua accepþiune, prin peisaj se înþeleg „
nenumãratele relaþii existente în cursul unei
perioade date între un individ sau o soci-
etate (comunitate) ºi un teritoriu definit din
punct de vedere topografic ºi ale cãror
aspecte rezultã din interacþiunea, în decur-

sul timpului, a factorilor umani ºi naturali
sau din combinarea acestora.”...

Diversitatea culturalã umanã este consider-
atã un component al biodiversitãþii cãci, în
mãsura în care diversitatea geneticã sau a
speciilor permite vieþuitoarelor sã
supravieþuiascã în medii diverse, tot aºa ºi
factorii de culturã umanã (de exemplu
nomadismul, transhumanþa, agricultura
tradiþionalã etc.) reprezintã un sistem de
convieþuire cu un mediu dat. Bogãþia de
sisteme culturale bazate pe limbaj, religie,
practici agricole, forme de exprimare artis-
ticã ºi nu numai, conferã diversitatea cul-
turalã a unui areal. Este motivul pentru
care, în sistemul de clasificare a ariilor
protejate, existã categorii ce cuprind, în
mod obligatoriu, ºi aspectele culturale
umane, mai ales cele tradiþionale, ele
reflectând cea mai bunã integrare a omu-
lui în datele naturale.
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