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GHILOTINA
GLOBALA

Unii afirma c& GLOBALIZAREA este un
fenomen ireversibil, determinat de anumite
cercuri oculte de putere, susfinut de marile
companii transnapionale, cé este un
fenomen eminamente economic. Se spune
ca dimensiunea politicd a globalizarii se
poate regasi in loviturile de stat sau in
campaniile electorale finanjate din afaré.
Consumatorismul dus la extrem, deperson-
alizarea, uniformizarea la nivel local,
regional °i global par a fi rezultatele glob-
alizarii, dar altele sunt mai importante.
Existé o teorie, ,,Teoria Gheea”, care
porne®te de la ideea cé planeta noastré
este o fiinpa vie, o singurd entitate VIE.
Aceastd fiinpa, cu un anumit echilibru sta-
bilit la un moment dat, ne-a permis noua
oamenilor, ca specie, s devenim specie
dominantd, ne-a situat in varful lanpului
trofic. Pare o aberafie daca jinem cont de
numarul indivizilor care compun specia
noastra. Se °tie ca speciile, cu cat sunt situ-
ate mai sus pe piramida trofica, cu atét
sunt mai restranse ca numér de indivizi
membri. Ori, noi suntem din ce in ce mai
mulhi: 6 miliarde acum, 9 miliarde peste
50 de ani, 12 miliarde peste 75 de ani.
Deja consumam ©i defecam mai mult decét
poate planeta sa suporte.Lasand ,,gluma”
la 0 parte, trebuie s& enumerdm cateva
probleme care pot fi incadrate in spectrul
larg al ,,environment-ului”, al mediului nat-
ural de dezvoltare a societajii umane,
probleme ce ar putea fi rezolvate prin
includerea conceptului ecologist al dez-
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INCALZIREA GLOBALA este un fenomen
care afecteaza negativ intreaga populagie
a planetei °i care se datoreaza exclusiv
activitajilor umane incepand cu prima rev-
olupie industriala. Anul 1998 a fost cel mai
cald an din 1860 incoace. 2002, al
doilea in ierarhie, a fost cu 0,5 oC mai
cald decét media perioadei 1961-1990.
Topirea calotelor polare plutitoare nu va
ridica nivelul mérilor, dar topirea rapida a
gheparilor ° a zapezilor ve°nice terestre va
produce Tn urmétoarea suta de ani
cre®terea nivelului Oceanului planetar, dis-
locarea a 80% din populajia globului
(care acum tréie°te in zonele de coastd),
0 mini erd glaciara in nordul i vestul
Europei (prin modificarea traseului
Curentului Golfului — Golf Stream), de®erti-
ficarea masiva a terenurilor agricole, dis-
trugerea padurilor ecuatoriale (cel mai
mare producator de oxigen dupa algele
unicelulare din oceane). Dintre gazele
care produc efectul de serd, cel mai per-
iculos este metanul CH4, dar din fericire
este deocamdaté pupin prezent in ecuajie.
Cel mai activ este bioxidul de carbon
CO2, gaz ce rezultd, in primul rand, din
arderea combustibililor fosili in activitapile
umane. latd cd am ajuns la problema
ENERGIEI Nimic din ceea ce face omul
pe pamant nu poate face fara energie. De

la prdjitul unui cartof pana la lansarea
unei navete spatiale, totul inseamna
energie.

aj cum 75% din ea este produsa prin
arderea combustibililor fosili, bioxidul de
carbon j&°neCte necontenit in atmosferd,
producand efect de serd. In 2001, in
cadrul Conferinjei de la Marakesh, 165
de state au aprobat, cel pupin declarativ,
prevederile Protocolului de la Kyoto(1997)
privind reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd. Cel mai mare poluator,
Statele Unite, au respins aceste prevederi.
Oare, doar intdmplator, cele mai multe
companii transnapionale °i au sediile cen-
trale in S.U.A.? ntr-o societate de con-
sum, profitul companiilor se bazeaz4,
printre altele, °i pe crefterea consumului
fiec@rui individ °i prin mérirea numarului
de consumatori. latd cum am ajuns la
CRE2TEREA DEMOGRAFICA abordaté ca
suport al globalizarii. Cu cat mai mulpi
oameni, cu atat mai mulji consumatori, cu
atat mai mare profitul!...Oricat ar parea
de inuman, inmultirea necontrolatd a
speciei umane poate produce o cata-
strofd. Pe langa nevoia de spajiu vital,
aceasta mulime consuma diverse bunuri i
servicii care, pentru a fi produse °i livrate,
au nevoie de energie obfinutd din arderea
combustibililor fosili care produce efect de
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Actuala filozofie de dezvoltare
economicéa:

A poluat mediul °i a afectat
sénéatatea oamenilor

A antrenat °i a incurajat risipa ©i
a epuizat rezervele cunoscute

A frustrat lumea a lll-a, adancin-
du-i decalajele fapa de cei
bogapi

A creat iluzia bunastarii printr-o
statisticAd mincinoasa

A pervertit valori recunoscute

A redus individul la o singura
dimensiune, cea de consumator

Prof. univ. Dr. lon Pohoapa —
Universitatea ,,Al. |. Cuza” la®i

serd, care incalze®te clima °i deCertifica
terenurile agricole. lata problema
HRANEI.

Este evident ca omul nu poate consume
decat un anumit tip de hrang, biologica, in
general. Este clar ca nu se poate cultiva
grau sau porumb in serd, chiar modificate
genetic. & oare cate milioane de hectare
de sere s-ar putea construi °i cata energie
s-ar consuma pentru aceasta? Cum pot fi
fertilizate miliarde de hectare de nisip fara
consum de energie?

Revenind acum la Statele Unite, trebuie
subliniat, pentru a céata oara?... ca aici i
au sediile marile companii transnapionale,
inclusiv cele din domeniul petrolului, com-
bustibil fosil din arderea caruia se objine
energie °i efect de serd. Dar nu numai
atat...

2T e R e Tl e
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In 16.03.1978, petrolierul ,,Amoco Cadiz”
naufragiaza i revarsd 232.000 tone de
petrol pe coastele peninsulei franceze
Bretagne. ,,Amoco” este o filiald a
~Standard Oil of Indiana” SUA. n
24.03.1989, alt petrolier, ,,Exxon Valdez”
polueaza grav, 415.000 tone de fipei afec-
tand, in Alaska, mai mult de 2100 km de
coastd, de 10 ori mai mare decét
lungimea coastei romane®ti de la Marea
Neagrd. ,,Exxon” este o companie ameri-
cand. Ambele petroliere navigau sub
pavilion liberian pentru reducerea taxelor
9 creterea profitului.

Incalzirea globald incepe deja s&-°i arate
efectele concrete. Ridicarea nivelului
marilor a produs disparipia insulei Tebua
Tarawa din arhipelagul Kiribati din Pacific.
Se pregate®te Tuvalu, tot din Pacific,
avand altitudinea maxima de 3,6 m peste
nivelul marii ° o populabie de 10.500 de
locuitori. Oare americanii s-au gandit ca s-
ar putea sa ramana fara celebra mlatind
Everglades din Florida °i céate altele ?

Politica
Externa ©i de
Securitate
Comuna

Cu origini in Antichitate ° in Evul Mediu,
ideea unei Europe Unite reprezinta un un
vis in implinirea céruia au sperat filozofi °i
jurieti, istorici °i geografi, oameni de rand
%, mai ales, spirite luminate ori conduca-
tori politici °i militari. Epoca modernd a
reuCit s concretizeze aceasta nazuinpa
comund a europenilor in proiecte de uni-
une europeana care s-au dezbatut public
vreme de decenii. In perioada postbelicd
aceste proiecte s-au materializat in realitabi
politice prin crearea Comunitapilor
Europene °i a Uniunii Europene.
Navigand intre tendinje contradictorii °i
incercand sa impace ideea Europei unite
Cu cea a suveranitébii statelor europene,
structurile europene integrate au evoluat
inspre veritabile comunitai politice. Astfel,
prin Tratatul de la Maastricht, Cooperarea
Politic& Europeana (CPE), care se situa la
baza coordonarii comunitéilor ° a
statelor membre, se dezvolta °i devine
Politic& Externd °i de Securitate Comuna
(PESC). A% cum se precizeaza in literatu-

GLOBALA

Un studiu publicat in numarul din ianuarie
2004 al revistei ,Nature” aratd ca in
urmatorii 50 de ani, datorita incalzirii
globale °i reducerii habitatelor naturale,
peste un milion de specii de plante °i ani-
male terestre vor dispare. Aceasta inseam-
na un sfert din speciile cunoscute, féra ca
cineva sé poaté estima efectul asupra
echilibrului natural. Oricum, daca nu se
achioneaza incepand chiar de ieri, a 3-a
generajie dupa noi, adica stré-nepotii, va
vedea o planeta cu totul °i cu totul altfel
decéat o °tim acum.

Umbra ghilotinei globale este mai
ameninpatoare ca oricand.

Teburoro Tito, pre®edintele Republicii
Kiribati, afirma intr-un discurs: ,, Unii spun
ca este un nonsens sa trimitem spre trecut
actualul standard de viaja doar de dragul
protechiei mediului. Dar economia de
energie nu ne poate afecta prea mult.
Oare risipa energetica ©i luxul sunt singurii
indicatori ai unei vieji civilizate? Nu cre-
depi ca ar fi mai civilizat s& ne gandim la

PESC

ra de specialitate, Uniunea politica va tre-
bui s& Intareascd, intr-o modalitate globala
% echilibratd, capacitatea comunit&jilor °i
statelor membre, acpionand in domeniile Tn
care acestea au interese comune.

Legétura dintre politica externa °i politica
de securitate

Un rol primordial pentru existenpa °i
evolupia unei comunitai il are politica sa
externd i de securitate. Politica externa f°i
are rafiunea n existenpa diferitelor comu-
nitahi umane care trebuie sa stabileasca
diferite legaturi de colaborare in vederea
promovarii intereselor proprii sau mutuale.
O adevarata politicd externd in mediul
internajional se poate realiza intre
entitajile de tip statal care defin monopolul
acestei specii de politica. La fel este cazul
politicii de securitate impotriva unei agre-
siuni exterioare, care nu poate exista
decét la nivel nafional, statul definéand
monopolul organizarii apararii impotriva
pericolelor externe.

generaiile viitoare, la viitorul planetei °i s&
acpiondm in consecinpa?”

Raspunsul american, arogant °i incon®tient
. ,,De ce ar trebui George W. Bush s&
plateascéd mafiei ruset miliarde de dolari
pentru a menjine deschisa o fabrica de
automobile din Chicago?” (Charles Arthur-
That Sinking Feeling, The Independent, 6
ianuarie 2004) Este o referire directa la
»creditele-carbon” prevézute Tn Protocolul
de la Kyoto pe care nu-l agreaza mare
poluator mondial. Poate c& °tiu ei ceva °i
considera ca nu are rost sa prelungim
agonia inutil.

Daca globalizarea este un fenomen ire-
versibil, iar fiinpa umana are, istorice®te
doveditd, capacitatea de a nu ceda nicio-
daté i de a merge pana la capat, atunci
principiile dezvoltérii durabile vor fi glob-
alizate, chiar prin acpiuni locale. Acesta
este crezul ecologitilor.

Aurora Matei



PESC

Securitatea nationala este acea
stare realizata prin aciuni politico-diplo-
matice, economice, militare °i de altd
naturd care garanteaza statului indepen-
denpa °i suveranitatea integritatea teritori-
ala, ordinea constitufionala °i propriul sis-
tem de valori; politica de securitate nafion-
ald este o componenta a politicii generale
a statului ° urméare®te obpinerea libertapii
de actiune pe plan intern °i extern, pro-
tecfia fap@ de riscurile ° ameninp@rile
privind dezvoltarea ©i valorile pe care se
intemeiaza.

Intre politica externd °i cea de
securitate exista o legatura foarte stransa,
atat in ceea ce prive®te obiectivele lor
(promovarea intereselor comunitéii), cat °i
mediul in care acfioneaza (cel internaion-
al). Ele se potenjeaza °i se sprijind reci-
proc, in sensul c& o politica externd efi-

cientd face sé creascé garanpiile de securi-

tate %, pe de alta parte, o politicad de
securitate eficientd determin& intr-o mare
masura valoarea deciziilor % acpiunilor
externe ale comunitapii. Ceea ce le difer-
enfiaza sunt mijloacele de aciune,
cadrul politicii externe prevaland modal-
itahile de acfiune diplomaticd, in timp ce
instrumentul principal al politicii de securi-
tate este armata °i utilizarea mijloacelor
violenpei armate; in mod inevitabil, securi-
tatea se referd in mod special la rézboi,
care reprezintd o continuare a politicii cu
alte mijloace, armatele fiind in ultima
instanpa instrumentele politicii externe a
comunitagilor de tip statal.

Obiective, principii °i
metode ale P.E.S.C.

Institupionalizarea PESC a fost
punctul nodal al inifiativei pre®edintelui
Mitterand ©i a cancelarului Kohl in
scrisoarea trimisa statelor membre ©i
Pre®edintelui Consiliului European la 19
apr. 1990, inaintea reuniunii de la Roma
pentru negocieri privind Tratatul Uniunii
Europene TUE. Prin Tratatele de la
Maastricht °% Amsterdam, campul de acfi-
une al PESC s-a delimitat, facandu-se lega-
tura atat cu prevederi institufionale ante-
rioare, cat °i cu obiectivele diplomatice °i
de securitate ale unor organizajii mai largi
decét UE (ONU sau OSCE). Uniunea
define®te i pune in practicd o PESC
acoperind toate domeniile politicii externe
% de securitate, ale cérei obiective sunt:

Politica
Externa ©i de
Securitate
Comuna

* Salvgardarea valorilor comune, a intere-

selor fundamentale, a independentei ° a
integritabii Uniunii, conform principiilor
Cartei Natiunilor Unite

* Tntérirea securitaii Uniunii sub toate
formele sale

* Menpinerea pacii % intarirea secu-
ritéfii internagionale, conform principiilor
Cartei Nagiunilor Unite ©i ale Actului Final
de la Helsinki °i obiectivelor Cartei de la
Paris, inclusiv cele referitoare la frontierele
exterioare

* Promovarea cooperdrii inter-
nafionale

* Dezvoltarea °i int@rirea democratiei
9 a statului de drept, ca °i respectarea
drepturilor omului i a libert&bilor funda-
mentale.

Se stabilesc, prin art. J.1., prin-
cipiile de acpiune in acest domeniu
* Statele membre sprijind activ °i fara
rezerve PESC a Uniunii, Tn spiritul loialit&jii
9 al solidaritpii reciproce
* Statele membre contribuie impreund
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la intarirea °i dezvoltarea solidaritapii lor
politice reciproce

* Statele membre se abjin de la orice
acfiune contrara intereselor Uniunii sau
susceptibild s& dauneze eficacitajii sale ca
fomd de coeziune in relajiile internagionale

* Consiliul vegheaza la respectarea
acestor principii (ceea ce inseamnd cé
PESC nu stabile®te obligapii juridice, ci
impune statelor membre un anume com-
portament), alte principii putand fi stabilite
in viitor de cdtre Consiliu

Metodele °i mijloacele utilizate
de Uniune pentru urmérirea obiectivelor °i
principiilor enunpate sunt prevazute in art.
J.2. % se referd la:

- definirea principiilor °i orient&rilor gen-
erale ale PESC

- deciderea asupra strategiilor comune

- adoptarea pozifiilor comune

- adoptarea aciunilor comune

- Int@rirea cooperdrii sistematice intre
statele membre pentru conducerea politicii
lor
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In Tratatul de la Maastricht erau
prevézute doar cooperarea sistematica
(bazaté pe informarea reciprocé °i concen-
trarea in cadrul Consiliului, mrgand pana
la definirea de catre acesta a unei pozijii
comune) °i acpiunile comune (puse in apli-
care in mod progresiv in domeniile in care
statele membre au interese importante in
comun).

In Tratatul de la Amsterdam se
stabile®te cd Uniunea urmére®te obiectivele
PESC ©i prin alte metode
* define®te principiile °i orientérile gen-
erale ale PESC (inclusiv in domeniul
apararii)

* ja decizii asupra strategiilor comune
(pentru precizarea obiectivelor)

* adopta pozifii comune (ceea ce inseam-
né cé acestea au devenit metode de sine
statdtoare °i nu parte a cooperarii sistemat-
ice)

Competenpele institupiilor
U.E. @i ale statelor membre

Structura cu totul originald a con-
struchiei europene ca °i specificul celui de-

QUNCIL OF

Politica
Externa ©i de
Securitate
Comuna

al doilea pilon al UE, bazat atat pe coop-
erare interguvernamentala cat °i pe
metode comunitare, face ca atribuirea de
competenpe in domeniul PESC sa fie destul
de complexd, avand capacitatea de a
interveni, atat institupiile comunitare, cat %
statele membre.

Consiliul European define®te prin-
cipiile °i orientérile generale ale PESC,
inclusiv domeniile ce au implicajii in priv-
infa. apdrérii, °i decide asupra strategiilor
comune care vor fi puse in practica de
Uniune in domeniile in care statele membre
au interese comune importante ; strategiile
comune precizeaza obiectivele, durata lor
% mijloacele pe care statele membre vor
trebui s& le furnizeze Uniunii.

Interesele comune importante nu
sunt definite, ele fiind condipionate de
evolupia situafiei internagionale;
intr-un proiect de declarajie care nu a fost
adoptat, se menpioneaza ca ar putea face
obiectul unei acpiuni comune urmatoarele
domenii: procesul OSCE; politica de
dezarmare °i de control al armamentelor;
neproliferarea nuclear; controlul transferu-

-

EUROPE

PESC

lui de tehnologie militard spre teme pari;
exporturile de arme
Consiliul (in compunerea sa gen-
erald, adica in formagia mini°trilor afacer-
ilor externe ai statelor membre) adopté
deciziile necesare definirii ° punerii in
practicd a PESC pe baza orientrilor gen-
erale adoptate de Consiliul European,
recomandand strategii comune pe care le
pune in practica.
Actiunile comune adoptate de
Consiliu privesc anumite situabii in care o
actiune operapionala a Uniunii este consid-
eraté necesard, avand fixate obiectivele,
domeniul de acpiune, mijloacele care tre-
buie puse la dispoziie °, dupé caz, durata
% condipiile relative la punerea lor in prac-
tica.
In ceea ce prive®te poziiile
comune, ca definire a pozipiei globale a
Uniunii asupra unei chestiuni particulare de
naturd geografica sau tematicd, acestea se
adopta tot de cétre Consiliu, iar statele
membre vegheaza la conformitatea politi-
cilor lor nagionale cu poziille comune.
Consiliul are posibilitatea sé
numeasca un reprezentant special de
fiecare daté cand considera necesar,
caruia i este conferit un mandat in lega-
turd cu chestiuni politice specifice.
Pre®edintia reprezintd Uniunea in
domeniile jinand de PESC, avand respons-
abilitatea punerii in practica a aciunilor
comune (artJ.8). In scopul asigurérii unei
reprezentari calificate, Pre®edinjia este asis-
tatd de Secretaru General al Consiliului
care exercitd funcpia de Tnalt Reprezentant
pentru PESC care are in subordine o uni-
tate de planificare a politicii ° de alertare
rapida , avand urmatoarele sarcini:
- supravegherea °i analiza evolutiilor
care pin de domeniul PESC
- furnizarea de evaluéri ale intereselor
Uniunii in domeniile PESC ©i recenzarea
domeniilor care ar putea interesa PESC pe
viitor
- furnizarea in timp util de evaludri %
darea rapida a alarmei atunci cand se pro-
duc evenimente sau situapii susceptibile s&
aiba repercursiuni importante asupra
PESC, inclusiv crizele politice potenjiale
- pregétirea de documente inf&pi’and
argumentat opfiuni privind politica de
urmat i prezentarea lor, sub responsabili-
tatea Pre®edinfiei, drept contribupii la
definirea politicii in cadrul Consiliului



PESC

Declarafia menpionatd obliga statele mem-

bre ° Comisia s& sprijine procesul de plan-

ificare a politicii, furnizand, in cea mai
mare masurd posibild, informaii perti-
nente, inclusiv informajii confidenpiale.
Ra@mane de vazut cum se poate concilia
aceasta prevedere cu tradijia istorica,
bazata pe suveranitatea najionald, a
pastrarii secretului asupra informatiilor
vizénd interesele vitale ale statului.

Parlamentul European este infor-
mat in mod regulat de Pre®edintie °i
Comisie asupra evoluiei politicii externe ©i
de securitate a Uniunii ° poate sa
adreseze ntrebari sau sa formuleze reco-
mandari Consiliului; se sprijind pe 2 dintre
cele 19 comisii permanente, respectiv pe
Comisia afacerilor externe i a securitajii °i
pe Comisia pentru relapii economice
externe.

Comisia este deplin asociata
lucrarilor din domeniul PESC (art. J.17); ea
sau fiecare stat membru pot sesiza
Consiliul asupra oricarei chestiuni pinand
de PESC ©i pot prezenta propuneri
Consiliului (art. J.12). Asocierea Comisiei
la lucrdrile PESC este determinatd de fap-
tul c& politica externd produce efecte
asupra politicilor comunitare, a caror
reprezentare este asiguratd de Comisie

Statele membre se informeaza
reciproc °i se concerteaza in cadrul
Consiliului asupra oricérei chestiuni de
PESC, prezenténd un interes general in
vederea asigurdrii executdrii influenpei
Uniunii, In modul cel mai eficace, prin con-
vergenpa acfiunii lor; este necesara coop-
erarea sistematica dintre state care se real-
izeaza concret ° prin alte modalit&i, cum
ar fi susfinerea acpiunilor °i poziiilor
comune sau coordonarea in cadrul confer-
inpelor °i organizatiilor internabionale.

Aplicarea politicii de secu-
ritate °i aparare comuna

De® la Amsterdam nu s-au pro-
dus modificdri substaniale, faha de
redactarea mai prudentd de la Maastricht,
se constata unele precizari ° dezvoltari in
materie de securitate, conpinute in articolul
J.7. Conform acestuia, PESC include
ansamblul chestiunilor relative la securi-

Politica
Externa ©i de
Securitate
Comuna

tatea UE, inclusiv definirea in timp a unei
politici de apérare comund care ar putea
conduce la apérarea comund dacé
Consiliul European decide acest lucru,
recomandand statelor membre adoptarea
unei hotarari in acest sens, conform exi-
genpelor lor constitufionale. Conceptele
vizate, de ,,politicd de aparare comund” °i
de ,aparare comund”, sunt strans legate
de organizatia interguvernamentald
regionala °i militaré care este Uniunea
Europei Occidentale, textul articolului pre-
cizand cd UEO face parte integranta din
dezvoltarea UE, permipandu-i acesteia
accesul la o capacitate operationald pen-
tru:

* misiunile umanitare °i de evacuare

* misiunile de menpinere a pacii

* misiunile formelor de intervenie pen-
tru gestionarea crizelor

* misiunile pentru restabilirea pacii

Multe dintre dispozitiile art. J.7,
se referd la colaborarea cu UEO, organi-
zajie consideratd a fi ,,brajul armat al UE”
sau ,,pilonul european al NATO”. A°a s-a
ajuns la includerea misiunilor asumate de
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UEO prin Declarapia de la Petersburg din
1992, in cadrul politicii de apérare
comund a UE. Se constata ca aceastd
includere are Tn vedere accesul Uniunii la
capacitaile operafionale ale UEO
(Eurocorpul, celelalte mari unitapi multi-
nagionale) i se referd doar la acpiuni
neconvenpionale ° nu la cele de rézboi
propriu-zis, demonstrandu-se inca odaté
prudenpa cu care se inainteaza in acest
domeniu. Uniunea va recurge la UEO pen-
tru a elabora °i pune in practica deciziile
% acfiunile comune care au implicatii in
domeniul apararii, iar competenja
Consiliului European in materie de de
definire a orientarilor este valabila °i in
privinja UEOQ. De fiecare data cand
Uniunea recurge la UEO pentru ca ea sé
elaboreze ©i sa puna in practica deciziile
Uniunii referitoare la misiunile necon-
venpionale amintite, toate statele membre
au dreptul de a participa deplin la aceste
misiuni, deci °i cele care au statut de
observator la UEO.




Buletin Europe Direct laCi
pag 7

Deciziile care au implicaii in domeniul
apararii, referitoare la recurgerea la UEO,
sunt adoptate fard a se aduce prejudicii
politicilor °i obligafiilor specifice °i privile-
giate ale statelor neutre.

Dup@ o na°tere cu forcepsul °i o
primé& copilérie plind de dificultai, se pare
ca evolupia Politicii Externe °i de Securitate
a Uniunii Europene va avea o desfaurare
tot mai dinamic&. Dupa deciziile de la
Helsinki, s-a reu®it progresiv:

* instituirea Comitetului Politic °i de
Securitate

* institirea embrionului Statului Major
European

* desfiinparea UEO ©i preluarea pre-
rogativelor acesteia de cétre UE

* asumarea de angajamente najionale
oficiale pentru crearea forei comune
europene de reacjie rapida compusa din
100.000 de militari, 400 de avioane de
luptd °i 100 de nave

* infiriparea unei industrii europene de
armament prin fuziunea intre sectorul pri-
vat i cel guvernamental al industriei de
apadrare.

Politica
Externa ©i de
Securitate
Comuna

Exemplu de implicare a UE
prin PESC

Se poate spune cé nu exista
reuniune a Consiliului European in care s&
nu se facé o analiza detaliatd a implicérii
UE in solufionarea problemelor inter-
nagionale. Consiliul European de la Viena
1999 a cerut Consiliului s& ia in cel mai
scurt timp posibil o decizie privind

* acordarea de ajutor alimentar Rusiei
% instituirea unor mecanisme de control
corespunzétoare, avand in vedere ca
Federajia Rusa e un partener strategic al
UE, iar criza multiform& din Rusia cere o
reacfie adecvatd a UE;

* S-a deplans lipsa de disponibilitate
la dialog a etnicilor albanezi din Kosovo
% a autoritatilor sarbe, cerandu-li-se sa
dea dovada de flexibilitate °i s-a reafirmat

hotérarea UE de a sprijini o solupie negoci-

ata a crizei din Kosovo ca parte inte-
grantd a lugoslaviei

* Autoritapile de la Bagdad sunt invinu-

ite c& obstrucfioneaza activitatea
speciali®tilor internagionali in dezarmare °i

PESC

li se cere s& permitd desfa°urarea activ-
itdjii UNSCOM

* S-au depléns violenjele, represaliile
% stabilirea de noi condipii care pun in
pericol aplicarea acordului israeliano-
palestinian de la Wye Plantation din
1998, cerandu-se celor doud pani sa dea
dovadé de moderatie i s& le aplice inte-
gral, la timp °i cu buna credinjd, avand in
vedere ca UE este principalul donator
colectiv al palestinienilor, reafirmandu-se
hotérarea de a contribui politic ° econom-
ic la succesul procesului de pace.
Este adevérat ca parte din aceste declar-
afii nu au decat un caracter pur politic
(neconstrangator), dar nu trebuie uitat c&
prevenirea declarativa face parte din
elaboratul complex de stabilire a strategi-
ilor, pozitiilor °i acfiunilor comune pe care,
nu de pupine ori, le anticipeaza.




Informatii esentiale

Functie: Sa se pronunte in cazurile
care 1i sunt prezentate spre solu-
tionare.

Curtea de Justitie: Un judecator din
fiecare stat membru UE; opt avo-
cati generali.

Tribunalul de Prima Instanta: Cel
putin un judecator din fiecare stat
membru UE (27 in 2007).

Tribunalul Functiei Publice: Sapte
judecatori

Durata mandatului: Mandate de
sase ani care pot fi reinnoite

Adresa: Boulevard Konrad
Adenauer, L-2925 Luxembourg
Tel. (352) 43 03-1

Internet: curia.europa.eu
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Curtea
de Justitie

asigurarea respectarii legii

Curtea de Justitie a Comunitatilor
Europene (pentru care se foloseste
frecvent prescurtarea ,,Curtea”) a fost insti-
tuita in temeiul primului Tratat UE, Tratatul
CECO din 1952. Sediul se afla la
Luxemburg. Misiunea Curtii este sa se
asigure ca legislatia UE este interpretata si
aplicata in mod uniform in toate statele
membre UE, astfel incat legile sa se aplice
in mod egal tuturor cetatenilor. Spre exem-
plu, Curtea se asigura ca instantele
nationale nu pronunta sentinte diferite in
acelasi caz. Curtea se asigura si ca statele
membre si institutiile UE aplica prevederile
legislative. Curtea are puterea de a solu-
tiona litigiile care apar intre state membre
UE, institutii UE, operatori economici si per-
soane fizice.

Curtea are in alcatuire un judecator din
fiecare stat membru, astfel incét toate sis-
temele juridice nationale din cadrul UE
sunt reprezentate. Cu toate acestea, din
motive de eficienta, Curtea functioneaza
rar in structura completa. De obicei,
Curtea se intruneste in ,,Marea Camera”
cu numai 13 judecatori sau in camere de
cinci sau trei judecatori. Curtea este asista-
ta de opt ,,avocati generali”. Rolul acesto-
ra este sa isi sustina punctele de vedere in
cazurile inaintate Curtii spre solutionare.
Pledoariile trebuie sustinute public si tre-
buie sa fie impartiale.

Judecatorii si avocatii generali sunt per-
soane a caror impartialitate nu poate fi
pusa la indoiala. Ei detin calificarile sau
competentele necesare pentru a fi numiti in
cele mai inalte functii juridice din tarile lor
de origine. Acestia sunt numiti la Curtea
de Justitie prin acordul comun al guver-
nelor statelor membre UE. Fiecare este
numit pentru un mandat de sase ani, care
poate fi reinnoit.

Pentru a ajuta Curtea de Justitie sa faca
fata numarului mare de cazuri inaintate

spre solutionare si pentru a oferi protectie
juridica sporita cetatenilor, in 1988 a fost
creat un Tribunal de Prima Instanta. Acest
tribunal (care functioneaza pe langa
Curtea de Justitie) este responsabil pentru
pronuntarea sentintelor in anumite cazuri,
in special actiuni intentate de persoane fiz-
ice, companii si unele organizatii, si cazuri
care se incadreaza in dreptul concurentei.
Acest tribunal are in alcatuire cate un jude-
cator din fiecare stat membru UE.
Tribunalul Functiei Publice al Uniunii
Europene se pronunta in litigiile aparute
intre Uniunea Europeana si functionarii
acesteia. Acest tribunal este alcatuit din
sapte judecatori si functioneaza pe langa
Tribunalul de Prima Instanta.

Curtea de Justitie, Tribunalul de Prima
Instanta si Tribunalul Functiei Publice au
céate un presedinte ales de judecatori pen-
tru un mandat de trei ani care poate fi
reinnoit. Vassilios Skouris a fost ales
presedinte al Curtii de Justitie in 2003.
Marc Jaeger este actualul presedinte al
Tribunalului de Prima Instanta. Paul J.
Mahoney este presedintele Tribunalului
Functiei Publice din 2005.

Ce face Curtea?

Curtea pronunta sentinte in cazurile care i
sunt Tnaintate spre solutionare. Cele cinci
tipuri de cazuri intalnite frecvent sunt:

1. actiuni pentru pronuntarea unei hotarari
preliminare;

2. actiuni intentate pentru neindeplinirea
obligatiilor;

3. actiuni in anulare;

4., actiuni in constatarea abtinerii de a
actiona;

5.actiuni in despagubiri.
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Actiunile sunt detaliate in continuare:

1. Procedura de pronuntare a unei
hotaréari preliminare

Instantele nationale din fiecare stat mem-
bru UE sunt responsabile pentru aplicarea
corespunzatoare a legislatiei comunitare
in statul respectiv. Dar exista riscul ca
instantele din diferite tari sa interpreteze
legislatia comunitara in moduri diferite.
»Procedura de pronuntare a unei hotarari
preliminare” are rolul de a preintampina
acest lucru. Daca o instanta nationala are
indoieli cu privire la interpretarea sau vala-
bilitatea unei legi comunitare, aceasta
poate si, Tn anumite cazuri, este obligata,
sa solicite opinia Curtii de Justitie. Aceasta
opinie este furnizata sub forma unei ,,pro-
ceduri de pronuntare a unei hotarari pre-
liminare”.

2. Actiuni intentate pentru nein-
deplinirea obligatiilor

Comisia poate demara acest proces in
cazul in care considera ca un stat membru
nu isi indeplineste obligatiile prevazute de
legislatia comunitara. Acest proces poate
fi demarat si de un alt stat membru UE.In
ambele cazuri, Curtea investigheaza
acuzatiile si se pronunta. Daca se constata
veridicitatea acuzatiilor aduse statului
membru respectiv, acesta are obligatia de
a remedia situatia de indata. In cazul in
care constata ca statul membru nu a
respectat sentinta pronuntata, Curtea
poate impune plata unei amenzi.

3. Actiuni Tn anulare

Daca un stat membru, Consiliul, Comisia
sau (in anumite conditii) Parlamentul con-
sidera ca o anumita lege comunitara este
ilegala, acesta poate solicita Curtii anu-
larea legii in cauza.

Aceste ,,actiuni in anulare” pot fi folosite si
de persoanele fizice care doresc sa
solicite Curtii anularea unei anumite legi
deoarece le afecteaza in mod direct si
negativ.

In cazul in care constata ca legea respec-
tiva a fost adoptata incorect sau nu are un
temei corect in dispozitiile tratatelor,
Curtea poate declara legea nula si neav-
enita.

4. Actiuni Tn constatarea abtinerii

de a actiona

Tratatul prevede ca Parlamentul European,
Consiliul si Comisia au obligatia de a
adopta anumite decizii in anumite situatii.
In caz contrar, statele membre, celelalte
institutii UE si (in anumite situatii)
pesoanele fizice sau societatile comerciale
pot inainta o plangere prin care solicita
Curtii consemnarea in mod oficial a
abtinerii de a actiona.

5.Actiuni in despagubiri

Orice persoana sau societate comerciala
care a suferit daune in urma unei actiuni
sau a unei lipse de actiune din partea
Comunitatii ori a functionarilor acesteia
poate intenta 0 actiune pentru plata unor
despagubiri in fata Tribunalului de Prima
Instanta.

Cum este organizata activitatea
Curtii?

Cazurile sunt prezentate la registratura si
pentru fiecare caz este numit un anumit
judecator si un avocat general.Procedura
care urmeaza are loc in doua etape: in
scris si apoi sub forma verbala.in prima

etapa, toate partile implicate prezinta
declaratii scrise si judecatorul numit pentru
cazul respectiv intocmeste un raport unde
rezuma aceste declaratii si temeiul legal al
cazului.Urmeaza etapa a doua — audierea
publica. n functie de importanta si com-
plexitatea cazului, audierea poate avea loc
in fata unui complet alcatuit din trei, cinci
sau 13 judecatori sau inaintea Curtii
reunite. La audiere, avocatii partilor isi prez-
inta cazul in fata judecatorilor si a avocatu-
lui general, care le pot adresa intrebari.
Avocatul general isi sustine punctul de
vedere, dupa care judecatorii delibereaza
si pronunta sentinta. Aceasta nu urmeaza
neaparat punctul de vedere al avocatului
general.Sentintele Curtii se adopta cu
majoritate si se pronunta in cadrul unei
audieri publice. Punctele de vedere diver-
gente nu se comunica. Deciziile sunt publi-
cate in ziua pronuntarii lor.Procedura
Tribunalului de Prima Instanta este similara,
cu exceptia sustinerii punctului de vedere al
avocatului general.



Conceptul de
dezvoltare

urabila

Conceptul de dezvoltare durabild dateaza
de la nivelul anilor 60 °i a fost enunpat (°i
nu nsuCit) de catre ecologicti. De cétre
acei ecologi°ti provenihi din extrema
stanga (frustratd) °i din mi°carile
studenpe®ti ale anului 1968 din Franja
(vezi Joshka Fischer). Ulterior, de-a lungul
anilor °i datoritd maturizarii ideologice,
pand in 1975, conceptul dezvoltarii dura-
bile a fost completat i a fost extins in
zonele economice °i sociale ale doc-
trinelor politice.

Nostalgicii ecologismului primordial, pre-
cum RENE DUMONT- ,tatucul” ecologist
cu pulover rou °i pahar cu apa din
alegerile prezidenpiale franceze care au
dat c&°tig de cauza lui Valerie Giscard D
Estaing- ar putea considera triunghiul
magic al dezvoltérii durabile drept o con-
cesie facutd principiului” fiecare pentru
sine” al doctrinelor liberale ©i social-
democrate de dezvoltare. Acela®i person-
aj voia s& interzicd circulapia ° produchia
de autovehicule pe motiv de poluare °i
voia, mai important, s& impund statelor
dezvoltate, in plin rdzboi rece, eradicarea
saréciei ° foametei in lume.

De la aceste idei, care acum ni se par cel
pugin puerile, pand la Summitul RIO 1992,
au trecut pupini ani, dar foarte multd
inteligenpa °i implicare politica °i civica.
Semnele erodarii mediului, semnele
erodarii bunastarii sociale, semnele declin-
ului economic sunt din ce in ce mai viz-
ibile. La fel de vizibile sunt semnele
epuizarii resurselor naturale. Pentru
Romania, consideratd ultima oaza verde a
Europei largite, ultima para europeand
posesoare de paduri virgine, alegerea
este foarte grea. Cum sa vorbim de
péaduri, de ape curate, de aer cand noi,
romanii, ne gandim doar la cum vom
reu®i s& punem, maine, pe masa copiilor

no°tri bruma de méancare.

Cum s& ne gandim la ecologie cand
metrul cub de apa este aproape 1% din
salariul minim pe economie? Cum sa ne
gandim la paduri cand Gigacaloria este
30 % din salariul minim pe economie?
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Dezvoltarea durabild inseamné dez-
voltarea economicd, bunastarea sociald °i
protechia mediului fard a limita °ansa gen-
erafiilor viitoare de a-° atinge propriile
idealuri. Este °ansa copiilor noCtri.

LT
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Notiunea de biodiversitate este complexa
% cuprinde mai multe trepte. Prima se
referd la ansamblul viepuitoarelor ce pop-
uleaz&@ Pamantul °i care formeaza bios-
fera. Aceasta cuprinde organismele
unicelulare procariote, plantele °i ani-
malele, toate clasificate n specii, genuri,
familii, clase, increngaturi °i regnuri. Sub
specii exista varietdji, rase °i alte categorii
sistematice distincte datorita variafiilor
genelor proprii.

Ecosistemele sunt sistemele dinamice ale
biosferei care cuprind un anumit areal
geografic. Prin biodiversitate se injelege
totalitatea genotipurilor, speciilor °i ecosis-
temelor ce apar intr-un areal.

Dar biodiversitatea are un injeles ° mai
larg, ea cuprinzand urmatoarele categorii:
Diversitatea genetica se referd la ,, materi-
alul genetic conpinut de toate formele de
viajd, cuprinzand informajiile ce determina
caracteristicile speciilor i indivizilor °i care
constituie diversitatea viepii” (Global
Biodiversity, 1993). Variajiile genetice
determind caracteristicile individuale in
cadrul speciei (de exemplu, la om
culoarea parului, a ochilor, indllimea etc.)
iar la animale ©i plante, posibilitatea de a
supraviepui in anumite condijii de mediu
speciale. Varietajile genetice apar la mai
toate speciile de plante °i animale, mai
mult sau mai pupin pregnant, citand ca
exemplu zecile de varietéji de Hieracium
ce cresc in Muniii Retezat. In general,
speciile care au la dispozifie un areal
mare prezintd mai pupine varietahi genetice
decét cele care locuiesc un areal restrans
care impune existenja unor adaptari spe-
ciale °i deci aparipia varietdilor genetice.

Diversitatea speciilor inseamna numarul de
specii distincte de viepuitoare ce pop-
uleaza un anumit areal, de la unul foarte
restrans (un metru pétrat de teren) pand la
intreaga planeta. In aprecierea diversitaii
apeciilor trebuie avuta in vedere o cat mai
precisa definire a ceea ce este specia,
pentru a nu include aici °i varietdjile sau a
elimina indivizii ce nu aparin speciei.
»Specia este unitatea fundamentald a
materiei vii in care sunt integrate populai-
ile derivate din strdmo®i comuni, cu
aceea’i zestre ereditard °i cu caractere
distincte, fiind izolate din punct de vedere
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reproductiv.” (Paltin, R&dulescu, 1995).
Ultima condipie, de izolare reproductiva,
ar duce cu gandul la necesitatea expe-
rienpelor de imperechere a doué forme
pentru a constata dacé au sau nu urma®i.
Sistemul nu este infailibil, deoarece exista
posibilitatea imperecherii a doud specii
diferite ce au ca rezultat o noud specie,
exemplul grditor fiin incruci®area dintre cal
(Equs caballus) °i magar (Asinus asinus),
avand ca rezultat asinul. Aceasta arata ca
speciile nu sunt statice ci evolueaza in
timp, prin sarituri mutajionale sau prin
modificari mici, treptate, genetice. De fapt

doar prin astfel de procese in cadrul speci-

ilor ne putem explica evolupia lumii organ-
ice, de la cateva specii primitive de acum
600 milioane de ani pana la extraordi-
nara bogajie actuala.

Ceea ce ne intereseaza pe noi din punct
de vedere al biodiversit&ii este numérul
de unit&i taxonomice ce populeaza un
areal. In acest sens, se vorbete de diversi-
tatea taxonomicd, ce jine seama de
apropierea dintre speciile ce se afla in
acela®i habitat. A°a de pild&, o insuld cu
doua specii de pasari ° una de opérle
are o diversitate mai mare decét o insula
cu trei specii de pasari °i nici una de
%oparle. Tot a®a, daca numarul de
coleoptere de pe globdepé&°e®te toate
celelalte specii de animale, ele nu maresc
diversitatea taxonomicé deoarece sunt
foarte apropiate °i aparnin toate unit&ii
taxonomice superioare.

(continuare in pagina 12)
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(continuare din pagina 11)
Diversitatea ecosistemelor reprezint&
bogéatia de ecosisteme existente pe glob.
ACa, de exemplu, existd un ecosistem al
p&cunilor, al padurilor de foioase, al celor
de r&°inoase, al padurilor umede tropi-
cale, al mla®tinilor, al tundrelor etc., la
care se adauga °i cele marine, al man-
grovelor, al recifilor de corali, al plat-
formelor litorale etc., etc. Pentru un anumit
areal, diversitatea ecosistemelor inseamna
numarul de ecosisteme pe care le
cuprinde. De exemplu, in Masivul Retezat
exista un ecosistem al padurilor de
foioase, unul al padurilor de r&°inoase, al
pajictilor alpine, al raurilor, al lacurilor, dar
% al imprejurimilor stanelor, al t&ieturilor
de pédure, fiecare avand alt inventar de

specii °i gene. Cu cat este mai mare
numarul de ecosisteme pe arealul consid-
erat, cu atat este mai mare biodiversitatea.
Dificultatea in stabilirea diversitaii ecosis-
temelor este lipsa unei clasificari unitare a
acestora i stabilirea granipelor dintre ele.

Diversitatea peisagera este o nofiune
intratd recent in uz °i care apare in
LStrategia paneuropeand a diversitajii bio-
logice ©i peisagere” adoptatéd de Consiliul
de Mini°tri al Uniunii Europene in 1995. in
noua accepjiune, prin peisaj se injeleg ,,
nenumdratele relaii existente in cursul unei
perioade date intre un individ sau o soci-
etate (comunitate) °i un teritoriu definit din
punct de vedere topografic °i ale céror
aspecte rezulta din interachiunea, in decur-
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sul timpului, a factorilor umani i naturali
sau din combinarea acestora.”...

Diversitatea culturala umand este consider-
atd un component al biodiversitaii c&ci, in
masura in care diversitatea genetica sau a
speciilor permite viepuitoarelor sa
supraviepuiasca in medii diverse, tot ala °i
factorii de culturd umana (de exemplu
nomadismul, transhumanpa, agricultura
tradipionald etc.) reprezintd un sistem de
conviejuire cu un mediu dat. Bogabia de
sisteme culturale bazate pe limbaj, religie,
practici agricole, forme de exprimare artis-
tica ©i nu numai, confera diversitatea cul-
turald a unui areal. Este motivul pentru
care, in sistemul de clasificare a ariilor
protejate, existd categorii ce cuprind, in
mod obligatoriu, °i aspectele culturale
umane, mai ales cele tradijionale, ele
reflectdnd cea mai bund integrare a omu-
lui in datele naturale.




