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O uniune economica mai puternica

: _i }L i £ Acordul privind consolidarea integrarii economice,
7 asupra caruia au convenit cele mai multe guverne
din UE, trebuie completat prin masuri care sa
stimuleze cresterea economica si crearea de locuri
de munca, a spus presedintele Barroso.

Presedintele Comisiei Europene, Jos¢é Manuel Barroso,
considera ca acceptarea de catre 26 din cele 27 de state
membre a unui nou tratat interguvernamental privind
stabilirea de norme bugetare mai stricte confirma faptul ca acestea sunt gata sa continue
procesul de integrare europeand. Presedintele Barroso a facut aceasta afirmatie in cadrul unui
discurs tinut in fata Parlamentului European cu privire la deciziile luate in zilele de 8 si 9
decembrie de liderii europeni.

Noul tratat le-ar impune guvernelor sa-si mentind bugetele in echilibru sau sa realizeze un
excedent bugetar. Tarile cu un deficit mai mare de 0,5 % din PIB ar fi nevoite sa ia masuri
pentru reechilibrarea bugetului, sub atenta supraveghere a Comisiei si a celorlalte state
membre.

Semnarea tratatului este prevazuta pentru martie 2012. Aceasta masura este considerata a fi o
parte importanta a eforturilor depuse de UE in directia solutionarii crizei financiare si a crizei
datoriilor din zona euro.

Aceste eforturi includ:

e 6 masuri (in vigoare din 13 decembrie 2011) vizand ameliorarea monitorizarii bugetare
si controlul datoriei publice

e Analiza anuald a cresterii 2012— recomandari privind cresterea, crearea de locuri de
munca si finantele publice, care pun bazele ciclului anual de 6 luni pe durata caruia
guvernele statelor membre se pot consulta in vederea elaborarii politicilor economice si
bugetare

e devansarea 1n iulie 2012 a termenului pentru crearea fondului permanent de salvare al
UE (fondul temporar actual va continua sa functioneze pana la mijlocul anului 2013).

Liderii UE urmeaza sa decida daca vor furniza Fondului Monetar International (FMI) suma de
aproximativ 200 de miliarde de euro necesard sustinerii tarilor din zona euro care au fost cel

mai grav afectate de criza datoriilor.

In martie 2012, ei vor lua in discutie posibilele modalitati de consolidare a coordonarii
bugetare si vor analiza o propunere care sd-i permitd zonei euro sa emitd obligatiuni.

Crestere si locuri de munca

Presedintele Barroso a facut apel la luarea cat mai rapida a unor masuri suplimentare care sa
duca la stabilizarea economiei si crearea de locuri de munca, printre care:
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e adoptarea Foii de parcurs cétre stabilitate si crestere elaboratd de Comisia Europeana

e implementarea masurilor existente de consolidare a integririi economice in domenii
precum serviciile, energia, inovarea, internetul, acordurile de liber schimb

e adoptarea de propuneri privind intreprinderile mici, 0 mai buna reglementare, reforma
fiscala, securitatea energetica.

UE face apel la actiune imediata pentru reducerea somajului in
randul tinerilor

In contextul unui nivel stabil, de 21%, al somajului in randul tinerilor, Comisia solicitd
statelor membre, reprezentantilor lucratorilor si intreprinderilor sa-si uneasca fortele si sa ia
masuri decisive pentru a solutiona problema somajului in randul tinerilor. Noua initiativa
,Oportunitati pentru tineret”, adoptatd astizi de Comisie, face apel la statele membre sa ia
masuri pentru a preveni parasirea timpurie a scolii, sd-i ajute pe tineri sa dobandeasca
competente relevante pentru piata muncii, sd acumuleze experientd si sa se perfectioneze in
cadrul unor programe de formare la locul de munca si sa le dea 0 mana de ajutor in gasirea
primului lor de muncd. De asemenea, Comisia solicitd statelor membre sd profite in mai mare
masurd de Fondul social european care mai dispune de o suma de 30 de miliarde de euro
nealocatd pentru proiecte. De asemenea, Comisia a prezentat un ansamblu de actiuni concrete
care urmeaza a fi finantate direct din fonduri UE.

Presedintele Comisiei Europene Jos¢ Manuel Barroso a afirmat: ,, Initiativa ,, Oportunitati
pentru tineret” demonstreaza tinerilor din intreaga Europa ca suntem atenti la situatia lor.
De la Madrid la Bruxelles, se fac auzite apelurile lor repetate care exprima dorinta lor de a
se implica in societatea europeand. Aceasta implicare incepe cu un loc de munca. Necesitatea
unor reforme pe termen lung ale pietelor muncii este evidenta, dar rezultatele acestor reforme
se vor vedea mai tarziu. Initiativa de astazi ne va permite sa actionam mai prompt, ceea ce ne
va ajuta sa reducem nivelul somajului in randul tinerilor.”

Dl Lészl6 Andor, comisarul UE pentru Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si
Incluziune a insistat asupra urgentei cu care trebuie abordatd problema legata de nivelul
somajului in randul tinerilor si a afirmat: ,, Pentru tinerii din multe tari ale UE situatia actuala
este pe cale sa devina dramatica. Fara o actiune decisiva la nivelul UE si al statelor membre,
riscam sa pierdem aceasta generatie §i sa avem de suportat costuri economice §i sociale
semnificative”. Dupa ce a subliniat cd, potrivit estimarilor, sarcina pe care o suporta societatea
din cauza nivelului actual al somajului in randul tinerilor este de ordinul a 2 miliarde de euro
in fiecare saptamana, adicd de peste 1% din PIB-ul UE-27, Comisarul a adaugat: ,, Tendinta
actuala nu mai poate continua, trebuie sa le oferim tinerilor speranta. Ei sunt viitorul
nostru.”

De asemenea, Comisia va prevedea fonduri pentru asistentd tehnicd destinatd sa ajute statele
membre sa profite mai bine de finantérile UE, in special de Fondul social european (FSE) care
mai dispune de 30 de miliarde de euro nealocati pentru proiecte.

Mai multe informatii

Principalele actiuni finantate direct de Comisie in cadrul noii initiative ,,Oportunitati pentru
tineret” sunt:
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e Iinstituirea de catre statele membre, gratie unor finantdri in valoare de 4 milioane de
euro, a unui sistem de garantare pentru tineri, prin care sa se asigure tinerilor, in termen
de patru luni de la terminarea scolii, un loc de munca, un program de studii sau de
formare;

e alocarea unei sume de 1,3 milioane de euro pentru instituirea unui program de ucenicie
prin Fondul social european. O crestere de 10% pana la sfarsitul lui 2013 ar oferi in
total 370 000 de stagii de ucenicie in plus;

e utilizarea a 3 milioane din componenta Fondului social european dedicata asistentei
tehnice pentru instituirea unor programe de sprijin destinate tinerilor intreprinzatori si
intreprinzatorilor sociali;

e indreptarea fondurilor, pe cat posibil, citre plasamente in intreprinderi, avand drept
scop plasarea a cel putin 130 000 de tineri in 2012 1n cadrul programelor ERASMUS si
Leonardo da Vinci;

e acordarea, in 2012-2013, a unui sprijin financiar pentru 5 000 de tineri pentru a-i ajuta
sd-si gaseasca un loc de munca intr-un alt stat membru prin initiativa ,,Primul loc de
munca EURES”;

e cresterea alocdrii bugetare pentru Serviciul european de voluntariat, pentru a oferi cel
putin 10 000 de oportunitati de voluntariat in 2012; - prezentarea, in 2012, a unui cadru
pentru stagii de Tnalta calitate in UE;

e organizarea, in 2012, a 600 de schimburi suplimentare in cadrul programului Erasmus
pentru tinerii intreprinzatori.

Actiunile propuse de Comisie vor deschide calea statelor membre pentru elaborarea de noi
masuri destinate tineretului in cadrul urmatoarei generatii de programe ale Fondului social
european si al bugetului UE pentru perioada 2014 2020.

Context

in UE existd in prezent 5 milioane de tineri someri, iar 7,5 milioane de tineri cu varste
cuprinse intre 15 si 24 de ani nu au nici loc de munca, nici nu urmeaza studii sau cursuri de
formare. Aceasta situatie nu vizeazd numai tineri slab calificati, care au parasit scoala prea
devreme, ci si, din ce in ce mai des, absolventi de universitate care nu pot gasi primul loc de
munca.

Comisia 1si propune sd mobilizeze toti actorii implicati, precum si fondurile UE disponibile,
pentru a lua masuri imediate care sd permitd o trecere mai usoard intre etapa de educatie si
viata profesionala si sa faciliteze accesul la munca pentru tinerii someri din intreaga Europa.
Scopul este de a-1 ajuta pe tinerii care nu urmeaza studii si nici nu lucreaza sa-si gaseasca un
loc de munca sau sa-si reia programul de formare si sd-i ajute pe cei cu studii superioare sa-si
gaseasca primul loc de munca.

Comisia va acorda un sprijin puternic statelor membre in indeplinirea acestei sarcini, oferindu
le orientiri politice, precum si asistent practici. In contextul Strategiei Europa 2020, statele
membre ar trebui sd abordeze somajul in randul tinerilor in programele lor nationale de
reforma pe 2012, iar politicile si masurile iIn domeniul tineretului vor fi abordate sistematic in
proiectul de recomandari specifice pentru fiecare tard pe 2012. Comisia va continua sa
evalueze si sd analizeze mdsurile adoptate de statele membre pentru a lupta impotriva
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somajului si va raporta cu privire la aceste masuri in cadrul reuniunii informale a Consiliului
ministrilor muncii si afacerilor sociale din aprilie 2012.

Combaterea fraudei: S-au adoptat noi programe
antifrauda pentru a proteja interesele financiare ale
Uniunii Europene pana in 2020

In fiecare an, politica UE de lupta antifraudd contribuie semnificativ la protejarea intereselor
financiare ale Uniunii §i a bugetelor statelor membre. Aceasta politica garanteaza cd bugetul
Uniunii 1 bugetele nationale sunt bine protejate, ca fondurile sunt cheltuite in scopurile pentru
care sunt destinate si ca ajung la beneficiarii cuveniti. Pentru a continua activitatea n acest
domeniu, Comisia Europeana a adoptat astazi doua propuneri pentru programele Hercule III si
Pericles 2020. Cu un buget de 110 milioane de euro si, respectiv, de 7,7 milioane de euro,
aceste programe se vor derula pe parcursul a sapte ani, incepand cu ianuarie 2014.

Algirdas Semeta, comisarul pentru impozitare si uniune vamala, audit si antifrauda, a declarat:
, Fraudarea bugetului UE nu este o infractiune fara victime. Este o infractiune care ii
afecteazd pe toti cetdtenii Europei, deoarece implicd banii tuturor. Intrucdt Uniunea
Europeana se afla in mijlocul unei crize financiare mondiale, este deosebit de important sa ne

protejam veniturile §i sa ne asiguram ca cetatenii nostri beneficiaza la maximum de fondurile
UE.”

Hercule I11

Misiunea programului Hercule III este sd combatd frauda, coruptia si orice alte activitati
ilegale care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii. Acesta se axeaza in special pe
cooperarea dintre Comisie, prin intermediul Oficiului European de Luptd Antifrauda (OLAF),
autoritatile competente din statele membre, precum si alte institutii $i organisme europene.

Programul urmareste sa asigure conditii echivalente de protectie in statele membre si in toate
institutiile, organismele si agentiile Uniunii. Masurile prevazute in cadrul programului
Hercule III includ: asistenta tehnica si operationala, in lupta impotriva activitatilor ilegale
transfrontaliere, pentru autoritdtile Insarcinate cu aplicarea legii in statele membre, precum si
activitati de formare profesionala.

Programul anterior Hercule a inregistrat rezultate importante, cum ar fi 70 de proiecte de
asistentd tehnica care au finantat cumpararea de echipamente tehnice sofisticate pentru
agentiile insdrcinate cu aplicarea legii care luptd impotriva fraudei, precum si programe de
formare In domeniul combaterii fraudei, de care au beneficiat mai mult de 5 300 de membri ai
personalului insarcinat cu aplicarea legii.

Pericles 2020
Programul Pericles 2020 este un program de schimb, asistentd si formare in vederea

consolidarii protectiei bancnotelor si a monedelor euro, atat la nivel european, cat si la nivel
mondial.
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Proiectele finantate in cadrul programului Pericles includ, printre altele, un seminar asupra
strategiei Uniunii pentru protectia monedei euro in zona mediteraneand, un curs de formare
privind falsificarea banilor in America Latind si o serie de schimburi de personal intre
autoritati, atat in interiorul, cat si in afara UE.

Etapele urmatoare

Proiectul de regulament va fi discutat in cadrul Consiliului si al Parlamentului European, in
vederea adoptarii sale pana la sfarsitul anului 2012, astfel incat noul program sa poata incepe
la 1 1anuarie 2014.
Negocierile privind cadrul financiar multianual pentru intregul buget al Uniunii Europene vor
continua n paralel.

Modernizarea achizitillor publice europene pentru
sustinerea cresterii economice si a ocuparii fortei de munca

Autorititile publice cheltuie in fiecare an 18% din PIB pe bunuri, servicii si lucrari. In
contextul restrictiilor bugetare actuale si al dificultitilor economice cu care se confrunta cea
mai mare parte a statelor membre, politica Tn domeniul achizitiilor publice trebuie sa asigure,
mai mult ca oricand, utilizarea optima a fondurilor pentru a stimula cresterea economica si
crearea de locuri de munca si pentru a contribui astfel la atingerea obiectivelor strategiei
Europa 2020. Revizuirea directivelor privind achizitiile publice, anuntatd astazi de Comisie,
face parte dintr-un program mai larg care isi propune o modernizare profunda a achizitiilor
publice In Uniunea Europeand. Acest program include, de asemenea, o directivd privind
concesiunile, care pana in momentul de fatd erau numai partial reglementate la nivel european
si care prezintd particularitati ce justifica un text separat, pastrandu-se 1n acelasi timp coerenta
cu reforma generala.

Reforma legislatiei privind achizitiile publice constituie una dintre cele doudsprezece actiuni
prioritare prevazute de Actul privind piata unicd adoptat in aprilie 2011. Avand in vedere
constrangerile bugetare actuale, eficientizarea achizitiilor publice a devenit, intr-adevar, o
prioritate pentru toate statele membre. Prin urmare, atat autoritatile publice europene, cat si
furnizorii acestora au nevoie de instrumente flexibile si usor de utilizat care sa faciliteze cat
mai mult posibil un mediu transparent si competitiv de atribuire a contractelor, pentru a
garanta cumpadrarea la cel mai bun raport calitate-pret (value for money).

Comisarul pentru piata interna si servicii, Michel Barnier, a declarat: ,, Aceasta reforma este
necesard, ambitioasa si realista. Actualele directive si-au dovedit eficacitatea, insa trebuie sa
tina pasul cu schimbarile. Doresc sa asigur elaborarea unor directive privind achizitiile
publice mai simple, mai eficace §i care sa usureze viata celor care sunt implicati, prin
activitatea lor de zi cu zi, in achizitii publice. Propunerea de directiva privind concesiunile
reprezinta realizarea pietei interne in domeniul achizitiilor publice si va conduce, sper, la
cresterea eficientei cu care se cheltuiesc banii publici si la crestere economica in viitor. ”
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Modernizarea normelor europene privind achizitiile publice

Reformele propuse vizeaza modernizarea in profunzime a metodelor si a instrumentelor
existente.

1. Obiectivul principal consta in a simplifica normele si procedurile si a le face mai flexibile.
In acest scop, Comisia propune in special:

e posibilitatea de a recurge mai frecvent la negociere, ceea ce le va permite autoritatilor
contractante sa achizitioneze bunuri si servicii mai potrivite nevoilor lor la cel mai bun
pret;

e cxtinderea si, pe termen mediu, generalizarea comunicarii pe cale electronica in
domeniul achizitiilor publice, aceasta fiind un mijloc esential de simplificare a
achizitiilor publice;

e reducerea drastica a sarcinii administrative prin reducerea numarului de documente
solicitate operatorilor economici, ceea ce va usura viata acestora.

2. Inlesnirea accesului IMM-urilor la contracte de achizitii publice: Accesul IMM-urilor va fi
facilitat si sporit prin masuri care vizeazd reducerea sarcinii administrative, prin incurajarea
puternicd a impartirii contractelor 1n loturi si a limitarii cerintelor privind capacitatea
financiard impuse pentru depunerea unei oferte.

3. Reforma propusd vizeaza in acelasi timp facilitarea unei mai bune utilizari calitative a
achizitiilor publice prin acordarea unei ponderi mai mari criteriilor sociale si de mediu, fie
prin abordarea bazata pe costurile pe ciclu de viata, fie prin integrarea persoanelor vulnerabile
si defavorizate, contribuind astfel la realizarea obiectivelor strategiei Europa 2020.

4. Reforma include, de asemenea:

e Tmbundtitirea masurilor existente de combatere a conflictelor de interese, a
favoritismului §i a coruptiei pentru a garanta integritatea procedurilor avand in vedere
riscurile financiare implicate;

e desemnarea de catre fiecare stat membru a unei autoritati nationale unice, responsabila
de monitorizarea, implementarea si controlul achizitiilor publice pentru a asigura o mai
buna aplicare a normelor in fiecare stat.

Directiva privind concesiunile: completarea cadrului juridic al achizitiilor publice la
nivel european

Propunerea de directiva privind concesiunile acoperda acordurile de parteneriat dintre un
organism, de reguld public, si o intreprindere, adesea privatd, In care aceasta din urma isi
asuma riscul operational legat de intretinerea sau dezvoltarea unor infrastructuri (porturi,
distributia apei, parcari, drumuri pe care se percep taxe de drum etc.) sau de furnizarea unor
servicii de interes economic general (energie, sandtate, distributia si tratarea apei, eliminarea
deseurilor etc.).

Ea vine in completarea regimului european al achizitiilor publice, domeniul sau de aplicare
incluzand concesiunile de servicii, singurul tip de concesiuni care nu erau panda acum
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reglementate prin dispozitii de legislatie secundara. Normele propuse au scopul de a stabili un
cadru juridic clar care sd asigure certitudinea juridicd necesara autoritdtilor publice 1n
indeplinirea sarcinilor lor. Ele vizeaza garantarea accesului efectiv al tuturor intreprinderilor
europene la piata concesiunilor, inclusiv al intreprinderilor mici si mijlocii si au, de asemenea,
potentialul de a stimula dezvoltarea parteneriatelor public-private, concesiunile fiind unul
dintre instrumentele preferate in acest scop.

In acest sens, Comisia propune obligativitatea publicirii concesiunilor in Jurnalul Oficial al
UE. Ea propune, de asemenea, specificarea obligatiilor autoritatilor contractante in ceea ce
priveste alegerea criteriilor de selectie si de atribuire, impunerea anumitor garantii de baza
care sd fie indeplinite pe durata deruldrii procedurii de atribuire, extinderea aplicarii
drepturilor prevazute de Directiva privind caile de atac Tn materie de atribuire a contractelor
de achizitii publice la toate persoanele interesate de obtinerea unei concesiuni, precum si
clarificarea unor domenii ca regimul modificarilor contractelor de concesiune aflate in curs de
derulare.

Dispozitiile avute In vedere nu genereaza sarcini administrative excesive si se vor aplica
numai concesiunilor de valori mari in cazurile 1n care exista un interes transfrontalier evident.

Etapele urmatoare
Propunerile Comisiei vor fi transmise Consiliului si Parlamentului European in vederea

lansarii procedurii legislative de adoptare a acestora, prevazuta a avea loc Tnainte de sfarsitul
anului 2012, conform Actului privind piata unica.
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