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Un sector energetic competitiv, cu emisii scazute de CO2

UE publica un plan care ne-ar permite sa reducem
emisiile de gaze cu efect de sera cu 80%, fara ca acest
lucru sa afecteze competitivitatea si aprovizionarea cu
energie.

. UE s-a angajat ca, pana in 2050, sa reduca emisiile de
gaze cu efect de serd cu 80-95 % fatd de nivelurile
inregistrate in 1990. In acest context, Comisia analizeaza

provocdrile pe care le presupune Indeplinirea obiectivului UE 1n materie de decarbonizare.

UE a publicat in luna martie foaia de parcurs pentru trecerea la o economie competitiva cu emisii
scazute de dioxid de carbon, aplicabila tuturor sectoarelor economice. In prezent, sunt in curs de
elaborare planuri detaliate pentru fiecare sector in parte, cel mai recent fiind documentul intitulat
Perspectiva energetica 2050.

Avand in vedere faptul ca evolutia cererii si a ofertei este greu de estimat, planul prezintd mai
multe scenarii, analizdnd posibilele efecte, provocari si oportunitdti generate de modernizarea
sistemului energetic. De asemenea, ia in calcul eventuale schimbari la nivelul infrastructurii,
tehnologiei si pretului combustibililor fosili.

Decarbonizarea

Au fost create scenarii plecand de la cele patru optiuni majore de decarbonizare: eficienta
energetica, energia din surse regenerabile, energia nucleard si captarea si stocarea dioxidului de
carbon. Rezultatele sugereaza ca:

e decarbonizarea este posibila si, pe termen lung, ar putea fi mai putin costisitoare decat
politicile actuale;

e imbunatatirea eficientei energetice si utilizarea pe scard mai larga a energiei din surse
regenerabile sunt masuri absolut esentiale, indiferent de mixul energetic ales;

¢ investitiile Tn modernizarea infrastructurii trebuie sd demareze acum - orice amanare poate
antrena costuri mai ridicate;

e pentru a tine sub control pretul la energie si a garanta siguranta aprovizionarii cu energie,
este vital sa realizdm, pana in 2014, o piatd comuna a energiei.
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Toate scenariile depind de masurile nationale de combatere a schimbarilor climatice. Chiar daca
nu urmarim decarbonizarea, retelele energetice europene necesitd investitii majore, pentru a
inlocui infrastructura invechita (o parte din acestea a fost construitd acum 40 de ani).

Investitii pentru viitor

Se estimeaza ca pretul energiei electrice va creste pand in 2030. De aceea, trebuie sa investim in
retele ,,inteligente” de electricitate si in tehnologii Imbunétatite de productie, transport si stocare
a energiei. Combinate cu finalizarea pietei comune a energiei, aceste masuri ar trebui sa asigure
o scddere a preturilor pe termen lung.

Caracterul durabil al investitiilor, locurile de munca generate si reducerea gradului de
dependenta fatd de importuri vor compensa costurile.

Etapele urmatoare

In urmatorii ani, Comisia va elabora propuneri bazate pe foaia de parcurs - incepand cu o serie de
masuri vizadnd piata internd, energia regenerabild si siguranta nucleard, planificate pentru anul
viitor.

Nu numai tarifele impiedica liberul schimb

inliturarea obstacolelor din calea comertului intre natiuni nu este importanti doar pentru
exportatori, care ar putea astfel avea un acces mai bun al pietele striine, ci si pentru
consumatori, care ar avea mai multe oportunitati de a alege lucruri mai ieftine si de mai
buna calitate. Desi liberalizarea pietei a redus tarifele in lume in ultima perioada, raman
inca obstacole in calea relatiilor comerciale.

In cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului se reduc reciproc tarifele, se reglementeazi
barierele netarifare, precum limitarea subventiilor pentru export si se rezolva dispute (guvernele
pot da in judecata alte guverne, care nu respecta regulile Organizatiei).

Un raport parlamentar referitor la obstacolele din calea comertului si a investitiilor, Intocmit de
Robert Sturdy (Conservatorii si Reformistii Europeni, Regatul Unit), a fost dezbatut in plen pe
12 decembrie, la Strasbourg. Raportul examineaza felul in care barierele netarifare pot afecta
companiile europene.

e sectorul siderurgic european pldateste din ce In ce mai mult pentru materiile prime,
deoarece Rusia a crescut taxele la export pentru cupru si nichel.
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e producatorii din UE s-au confruntat cu dificultati persistente la inregistrarea si protejarea
indicatiilor lor geografice In SUA, care considera o serie de denumiri de vinuri europene
drept ,,semi-generice” (de exemplu ,,Champagne”), in pofida posibilei afectari a reputatiei
si a cotei de piatd a acestor indicatii

e timp de mai mult de un an, Inregistrarea produselor cosmetice europene in China a fost
aproape imposibild, in special a celor care contineau noi ingrediente, deoarece China nu
dispunea de o definitie juridica adecvata a acestora din urma si de orientari clare privind
procedura ca atare.

Neinregistrarea produselor cosmetice din cauza imposibilitatii evaludrii acestora poate fi
justificata din punct de vedere al protectiei sanatatii. De aceea, raportul Sturdz cere Comisiei sa
faca o distinctie clara intre obstacolele netarifare neloiale care denatureaza concurenta si cele
care raspund obiectivelor legitime de politicd publica, mai ales Tn materie de sanatate si de
protectie a mediului.

Reducerea obstacolelor netarifare nejustificate si a altor obstacole de reglementare aplicate de
tarile reprezentand principalii parteneri strategici ai UE, pe calea dialogului de reglementare, ar
trebui sa constituie una dintre prioritatile noii politici comerciale a UE, mai spune raportul
parlamentar.

Ajutoare de stat: Comisia adopta noi norme privind
serviciile de interes economic general (SIEG)

In urma unor ample consultiri publice, Comisia Europeani a adoptat un pachet revizuit de norme
ale UE in domeniul ajutoarelor de stat pentru evaluarea compensatiei publice pentru serviciile de
interes economic general (SIEG). Noul pachet clarifica principalele principii privind ajutoarele
de stat si introduce o abordare diversificatd si proportionald, cu norme mai simple pentru
serviciile de interes economic general la scard restransa, cu un domeniu de aplicare local sau care
urmadresc un obiectiv social, in acelasi timp tindnd seama mai bine de aspectele legate concurenta
in cazurile de mari dimensiuni.

Vicepresedintele Comisiei care raspunde de politica de concurentd, dl Joaquin Almunia, a
declarat: ,, Noul pachet SIEG ofera statelor membre un cadru mai simplu, mai clar si mai flexibil
pentru sustinerea furnizarii de servicii publice de inalta calitate pentru cetateni, fapt cu atat mai
necesar in contextul actualei perioade de criza. Datoria Comisiei este, bineinteles, de a se
asigura cd intreprinderile carora li s-au incredintat servicii de interes general nu beneficiaza de



lagi, str.Pacurari, nr. 85, tel +40 232 260 410, tel/fax +40 232 260 122

< gprope
ir
Ia§iect L

o supracompensare, protejandu-se astfel competitivitatea activitatilor concurente si locurile de
munca i garantandu-se utilizarea eficienta a resurselor publice limitate.”

Statele membre dispun de o mare libertate in ceea ce priveste definirea serviciilor care sunt de
interes general. Insa Comisia trebuie sd se asigure cd finantarea publicd acordatd pentru
furnizarea unor astfel de servicii nu denatureazd in mod nejustificat concurenta pe piata interna.

Noile norme, care inlocuiesc aga-numitul pachet ,,Monti-Kroes” din iulie 2005, clarifica notiuni
de baza precum ,activitate economicd” pentru a facilita aplicarea normelor atat la nivelul
administratiilor nationale, cét si al celor regionale sau locale.

Toate serviciile sociale sunt exceptate de la obligatia de notificare a Comisiei, indiferent de
valoarea compensatiei pe care o primesc. Serviciile In cauza trebuie sa satisfaca ,,nevoi sociale
legate de sanatate si ingrijiri pe termen lung, ingrijirea copiilor, accesul pe piata muncii si
reintegrarea pe piata muncii, locuinte sociale, precum si ingrijirea si incluziunea sociala a
grupurilor vulnerabile”. Inainte, numai spitalele si locuintele sociale beneficiau de exceptare.
Alte servicii de interes economic general sunt scutite cu conditia ca valoarea compensatiei sa fie
mai micd de 15 milioane EUR pe an.

Comisia propune, de asemenea, sd stabileasca o sumd minimd a compensatiei pentru toate
celelalte servicii, considerandu-se ca masurile cu o valoare sub acest nivel nu constituie ajutor.
Valoarea de minimis in cazul SIEG va fi stabilitd la 500 000 € pe trei ani, ceea ce va asigura
reducerea birocratiei pentru SIEG la scara restransa. In primivara se va adopta o decizie finala in
acest sens.

Pe de alta parte, In viitor va exista un grad mai ridicat de control pentru celelalte servicii de
interes economic general in cazul carora sumele reprezentaind compensatii depasesc 15 milioane
EUR pe an, iar potentialul de denaturare a concurentei pe piata unica este mai mare. Ori de cate
ori este posibil, serviciile de interes economic general ar trebui incredintate prin intermediul unei
proceduri deschise si transparente de licitatie publica, pentru a garanta cea mai buna calitate, la
cele mai mici costuri pentru contribuabilii care platesc pentru servicii.

Informatii suplimentare

Noul pachet este format din patru instrumente care se vor aplica in cazul tuturor autoritatilor
(nationale, regionale, locale) care acorda compensatii pentru furnizarea serviciilor de interes
economic general.

O noud comunicare, care clarificd conceptele de baza ale ajutorului de stat, relevante pentru
SIEG, precum notiunile de ajutor, SIEG, activitate economica, convergenta intre procedurile de
achizitii publice si lipsa ajutorului etc.
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O decizie revizuita, de exceptare a statelor membre de la obligatia de notificare a Comisiei cu
privire la compensatiile pentru serviciile publice acordate pentru anumite categorii de servicii de
interes economic general. Domeniul de aplicare al exceptarii se extinde de la spitale si locuinte
sociale la o gama mai larga de servicii sociale si se aplicd un prag mai redus al compensatiei de
la care este obligatorie notificarea in cazul celorlalte activitati SIEG. Pragul de notificare a fost
redus de la 30 de milioane EUR la 15 milioane EUR, tinandu-se seama de preocuparile partilor
interesate ca, in baza plafonului utilizat anterior, multe contracte de mare anvergurd in domenii
importante ale pietei interne nu intrau in sfera de control a Comisiei.

Un cadru revizuit pentru evaluarea sumelor importante reprezentdnd compensatii acordate
operatorilor din afara domeniului serviciilor sociale. Aceste cazuri trebuie notificate Comisiei si
pot fi declarate compatibile in cazul in care indeplinesc anumite criterii. Noile norme introduc, in
special, o metodologie mai precisa pentru a stabili valoarea compensatiei, cerinta ca statele
membre sa introducd stimulente privind eficienta in mecanismele de compensare, cerinta de
respectare a normelor UE 1n materie de achizitii publice si tratamentul egal al furnizorilor
aceluiasi serviciu atunci cand se stabileste valoarea compensatiei. Mai mult, Comisia poate cere
statelor membre sd adopte masuri de reducere a efectelor anticoncurentiale ale anumitor
compensatii care au un potential deosebit de important de denaturare a concurentei pe piata
interna.

O noua propunere de regulament de minimis, conform careia compensatia sub un anumit nivel
nu intrd in sfera de aplicare a controlului ajutoarelor de stat, se preconizeaza ca va fi adoptata in
primavara anului 2012, dupa o ultima runda de consultari.

Context

In 2003, Curtea Europeani de Justitic a pronuntat o hotirare cu privire la evaluarea
compensatiilor de serviciu public In contextul normelor UE privind ajutorul de stat (cauza C-
280/00 Altmark Trans). Pentru a tine seama de aceastd hotarare, Comisia a adoptat primul pachet
SIEG (cunoscut de asemenea, sub denumirea de ,,Pachetul Monti-Kroes”). Pachetul a intrat in
vigoare in iulie 2005 si a precizat conditiile Tn care ajutorul de stat sub forma compensatiei
pentru obligatia de serviciu public este compatibil cu Tratatul CE (in prezent Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene).

In martie 2011, Comisia a lansat o ampli dezbatere pe tema revizuirii pachetului, care se va
incheia la sfarsitul anului 2011. In septembrie 2011, Comisia a consultat partile interesate cu
privire la propunerile de noi norme. Comisia a primit contributii importante de la statele membre,
institutiile europene si partile interesate. Ulterior, proiectele au fost revizuite pentru a se tine
seama de observatiile partilor interesate.
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Promovarea drepturilor cetatenesti

Cunoscandu-ne drepturile de cetiteni europeni, putem profita mai bine de avantajele
oferite de acest statut, cum ar fi posibilitatea de a trai si munci in alta tari a Uniunii.

Multe persoane nu isi cunosc indeajuns drepturile care le revin In calitate de cetateni europeni,
ceea ce le Tmpiedica sa si le exercite efectiv. Rezultatele unui sondaj realizat in 2010 arata ca
doar 43% din cei chestionati cunosteau semnificatia sintagmei ,,cetdtean al Uniunii Europene”, in
timp ce aproape jumatate considerau cd ,,nu sunt bine informati” in legatura cu drepturile lor.

Prin Programul ,,Europa pentru cetateni”, UE doreste sa 1i faca pe acestia sa fie mai constienti de
drepturile pe care le au si sa dezvolte sentimentul identitétii europene.

Actualul program, cu durata de 7 ani, se incheie in 2013. Pentru urmatoarea runda de finantare,
pana in 2020, Comisia propune orientarea bugetului sdu de 228 de milioane de euro catre
promovarea unei mai bune intelegeri a UE, a valorilor, istoriei si culturii sale comune.

De asemenea, fondurile ii vor ajuta pe cetdteni sa se implice in activitdti civice, prin participarea
la dezbateri si discutii pe tema impactului pe care deciziile UE le au asupra vietii lor cotidiene.

Un exemplu 1l constituie sprijinul oferit, prin acest program, proiectelor de infratire a oraselor.
Astfel se finanteaza consolidarea relatiilor dintre municipalitati, care sunt ajutate sd realizeze
proiecte comune la nivel local.

Apararea drepturilor cetatenilor

Cresterea gradului de congstientizare face parte din strategia Comisiei de aparare a drepturilor
cetdtenesti in toatd Uniunea, pe langa aplicarea mai eficientd si simplificarea modalitatilor de
punere n practica.

Un raport asupra cetdteniei, realizat in 2010, a identificat principalele obstacole cu care se
confruntd oamenii cand Incearca sa isi exercite drepturile si 25 de masuri prin care UE ar putea
sa le inlature.

Multe dintre aceste masuri au fost luate deja. De exemplu, sdptdmana aceasta, Comisia a facut o
propunere de consolidare a dreptului de a beneficia de protectie consulard in straindtate. O alta
propunere recomanda modalitati de solutionare, la nivel transfrontalier, a problemelor legate de
impozitul pe succesiune.
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Ce este cetatenia europeana?

Fiecare cetatean al unei tari din UE este si cetitean al Uniunii. Pe langa drepturile de care
beneficiaza la nivel national, mai are §i alte drepturi garantate de tratatele UE si de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Cetatenia le ofera tuturor dreptul de a trdi, munci, célatori si face cumparaturi in oricare din cele
27 de state membre, ca si cand s-ar afla in propria tara.
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