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Cum functioneaza Uniunea Europeana

Ghidul institutiilor UE pentru fiecare

Uniunea Europeana (UE) este unicad. Ea nu este un stat federal, ca Statele Unite ale Americii,
pentru ca tarile membre UE rdman natiuni suverane independente. UE nu se Incadreaza nici in
tiparul de organizatie interguvernamentald, cum sunt Natiunile Unite, deoarece tarile membre
isi reunesc o parte a suveranitdtii — i obtin, In acest mod, o influentd si o putere colectiva
mult mai mare decét in cazul in care ar actiona pe cont propriu.

Tarile membre isi reunesc suveranitatea adoptdnd decizii comune la nivelul unor institutii
comune precum Parlamentul European, care este ales de cetatenii UE, si Consiliul, care
reprezintd administratia nationald. Aceste institutii hotirdsc pe baza propunerilor prezentate
de Comisia Europeana, care reprezintd interesele UE ca tot unitar. Dar care este activitatea
fiecareia dintre aceste institutii? Cum conlucreaza ele? Care sunt responsabilitatile lor?

Aceasta brosurd va ofera raspunsurile formulate intr-un limbaj clar si simplu. Aici gasifi, de
asemenea, o scurtd prezentare a agentiilor §i a altor organisme care sunt implicate in
activitatea Uniunii Europene. Obiectivul acestui ghid este acela de a va oferi o incursiune
utila in procesul decizional al UE.

Uniunea Europeana
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Prezentarea Uniunii Europene

Uniunea Europeana (UE) este o familie de tari democratice europene care conlucreaza pentru
a Tmbunatati viata cetatenilor lor si pentru a construi o lume mai buna.

Conflictele interne si crizele ocazionale {in prima pagina a ziarelor dar, departe de obiectivul
camerelor de filmat, UE este o remarcabild poveste de succes. In doar o jumitate de secol,
Uniunea Europeana a adus pace si prosperitate in Europa, o moneda unica europeana (euro) si
0 ,piatd unica” fard frontiere care asigurd libera circulatie a marfurilor, persoanelor,
serviciilor si a capitalurilor. Uniunea Europeana a devenit o putere comerciald majora si lider
mondial in domenii precum protectia mediului si ajutoarele pentru dezvoltare. Nu este de
mirare ca numarul statelor membre a crescut de la sase la 27 si ca exista alte state candidate in
vederea aderdrii.

Succesul Uniunii Europene se datoreazd, in mare masurd, modului sdu de functionare
neobignuit. Spunem neobisnuit pentru ca tarile care alcatuiesc UE (,,statele membre”) raman
natiuni suverane independente, dar suveranitatea tuturor este reunitd pentru a obt{ine o putere
si o influentd mondiald pe care niciuna dintre ele nu ar putea sa o atingd pe cont propriu.
Departe de a fi o federatie, ca Statele Unite ale Americii, UE este mult mai mult decat o
organizatie pentru cooperare intre guverne, cum sunt Natiunile Unite. De fapt, UE este unica.

In practica, prin reunirea suveranitatii se intelege ca statele membre deleaga anumite puteri de
decizie unor institutii comune pe care le-au creat, astfel incat deciziile cu privire la probleme
specifice de interes comun sa poata fi adoptate In mod democratic, la nivel european.

Exista trei institutii de decizie principale:

e Parlamentul European (PE), care reprezintd cetdtenii UE si este ales direct de catre
acestia;

e Consiliul Uniunii Europene, care reprezinta statele membre individuale;
Comisia Europeana, care reprezinta interesele Uniunii ca un tot unitar.

Acest ,triunghi institutional” elaboreaza politicile si legile care se aplica pe intregul teritoriu
al UE. In principiu, Comisia propune legi noi, iar Parlamentul si Consiliul le adopta. Comisia
si statele membre aplica aceste legi, iar Comisia asigura respectarea lor.

Curtea de Justitie este arbitrul final in litigiile din domeniul dreptului european.
Curtea de Conturi controleaza modul de finantare a activitatilor Uniunii.
Mai exista cateva institutii care indeplinesc un rol esential in functionarea UE:

e Comitetul Economic si Social European reprezintd actorii economici si sociali din
societatea civila organizata, precum angajatorii §i angajatii, sindicatele si organizatiile de
consumatori;

Comitetul Regiunilor reprezinta autoritatile regionale si locale;

e Banca Europeana de Investitii finanteaza investitiile in proiecte de dezvoltare economica
in interiorul si In exteriorul UE si sustine micile intreprinderi prin Fondul European de
Investitii;

e Banca Centrala Europeana este responsabilad de politica monetara europeana;

e Ombudsmanul European investigheazad plangerile privind administrarea defectuoasa
inaintate impotriva institutiilor si organismelor UE;

e Controlorul European pentru Protectia Datelor asigura protectia datelor cu caracter
personal ale cetatenilor.



De asemenea, agentiile specializate indeplinesc anumite atributii de natura tehnica, stiintifica
sau administrativa.

Puterile si responsabilitatile institutiilor UE, precum si normele si procedurile pe care trebuie
sd le urmeze sunt prevazute in Tratatele care stau la baza UE. Tratatele sunt aprobate de
presedingii si prim-ministrii tuturor tarilor UE si sunt ratificate ulterior de parlamentele
acestora din urma.

Capitolele urmatoare descriu Tratatele, institutiile UE si alte organisme si agentii, explicand
activitatea fiecarei entititi si modul in care interactioneaza cu celelalte.



Tratatele

UE are la baza patru tratate:

Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO), semnat la
18 aprilie 1951 la Paris, intrat In vigoare la 23 iulie 1952 si expirat la 23 iulie 2002.

Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene (CEE), semnat la 25 martie 1957
la Roma, intrat n vigoare la 1 ianuarie 1958. Este numit in mod frecvent ,,Tratatul de la
Roma”.

Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (Euratom), semnat la
Roma 1n acelasi timp cu Tratatul CEE.

Tratatul privind Uniunea Europeana (UE), semnat la Maastricht la 7 februarie 1992, intrat
in vigoare la 1 noiembrie 1993. Este numit in mod frecvent ,, Tratatul de la Maastricht”.

Tratatele CECO, CEE si Euratom au creat cele trei ,,Comunitati Europene”, si anume sistemul
decizional comun 1n sectoarele carbunelui, otelului, energiei atomice si in alte sectoare majore
ale economiilor statelor membre. Institutiile comune create pentru administrarea acestui
sistem au fuzionat in 1967, rezultand o Comisie unica si un Consiliu de Ministri unic.

Suplimentar fatd de rolul sau economic, CEE a preluat, treptat, o gama larga de
responsabilitati printre care se numara politicile sociale, regionale si de mediu. Dat fiind ca nu
mai era 0 comunitate cu caracter strict economic, al patrulea tratat (Tratatul de la Maastricht)
a redenumit-o, simplu, ,,Comunitatea Europeand” (CE). Avand in vedere expirarea in 2002 a
Tratatului CECO, responsabilitatile in sectoarele carbunelui si otelului au fost Incorporate
progresiv in alte tratate.

La Maastricht, guvernele statelor membre au convenit, de asemenea, sa conlucreze in
domeniul politicii externe si de securitate, precum si in materie de ,,justitie si afaceri interne”.
Prin ad&ugarea acestei cooperdri interguvernamentale in sistemul existent al Comunitatii,
Tratatul de la Maastricht a creat o structurd noud, cu trei ,,piloni”, cu caracter politic si
economic in egald masura. Aceasta este Uniunea Europeana (UE).
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[Text on the diagram:]

UNIUNEA EUROPEANA
Domeniul comunitar (majoritatea domeniilor de politici publice comune)
Politica externa si de securitate comuna

Cooperare judiciara si politieneasca in materie penala
TRATATELE



[Caption under diagram:]

Tratatele reprezintd baza Uniunii Europene. Cei trei ,,piloni” reprezintd diferite domenii de
politici publice, avand sisteme decizionale diferite.

Tratatele stau la baza tuturor actiunilor UE. Tratatele au fost modificate de fiecare data cand
au aderat noi state membre. La anumite intervale de timp, tratatele au fost modificate si pentru
a realiza reforma institutiilor Uniunii Europene §i pentru a-i atribui noi domenii de
responsabilitate. Aceasta se realizeaza intotdeauna prin organizarea unei conferinte speciale a
guvernelor nationale ale UE (o ,conferinta interguvernamentala” sau CIG). Conferintele
interguvernamentale majore au avut ca rezultat:

e Actul Unic European (AUE), semnat in februarie 1986, in vigoare de la 1 iulie 1987.
Acesta a modificat Tratatul CEE si a deschis calea pentru realizarea pietei unice;

e Tratatul de la Amsterdam, semnat in 2 octombrie 1997, in vigoare de la 1 mai 1999.
Acesta a extins suveranitatea reunitd a statelor membre asupra mai multor domenii, ceea
ce a avut ca rezultat o extindere a drepturilor cetdtenilor si o interactiune mai stransa in
politicile sociale si de ocupare a fortei de muncai;

e Tratatul de la Nisa, semnat la 26 februarie 2001, in vigoare de la 1 februarie 2003. Acesta
a adus alte modificari in cadrul celorlalte Tratate, simplificind sistemul decizional al UE
pentru ca acesta sa functioneze eficient si dupa aderarea altor state;

e proiectul de Tratat de instituire a unei Constitutii pentru Europa a fost aprobat si semnat
in octombrie 2004, dar nu a intrat in vigoare pentru ca nu a fost ratificat de toate statele
membre ale UE.

e Tratatul de la Lisabona, asupra caruia s-a ajuns la un acord in 2007, dar care nu va intra in
vigoare inainte de ratificarea sa de catre toate statele membre. Acesta ar permite UE sa
devind mai democraticd §i mai transparentd, ar introduce metode de lucru si norme
privind votul simplificate, ar garanta drepturile noastre fundamentale prin intermediul
unei carte si ar permite Uniunii sd se exprime printr-o singurd voce in ceea ce priveste
aspectele globale.



Procesul decizional in cadrul UE

Procesul decizional la nivelul Uniunii Europene implica diferite institutii UE, in special:

e Parlamentul European (PE/Parlamentul),
e Consiliul Uniunii Europene si
e Comisia Europeana.

In general, Comisia Europeani propune proiecte legislative noi, dar Consiliul si Parlamentul
sunt cele care le adoptd. In anumite situatii, Consiliul poate hotari singur. Exista si alte
institutii care au un rol specific in acest proces.

Principalele tipuri de legislatie a UE sunt directivele i regulamentele. Directivele stabilesc un
obiectiv comun pentru toate statele membre, dar lasa la latitudinea autoritatilor nationale sa
hotirasca forma si modalitatea de realizare a acestui obiectiv. In mod normal, statele membre
primesc un termen de unu pana la doi ani pentru punerea in aplicare a unei directive.
Regulamentele se aplica direct pe intregul teritoriu al UE de indata ce intrd in vigoare, fara
actiuni suplimentare din partea statului membru.

Normele si procedurile din cadrul procesului decizional al UE sunt prevdzute in tratate.
Fiecare noud propunere de proiect legislativ european trebuie si aibd la bazd un articol
specific din tratat, mentionat ca ,temei legal” pentru propunerea respectiva. Astfel se
determind procedura legislativa care trebuie urmatd. Cele trei proceduri principale sunt
,codecizia”, ,,consultarea” si ,,avizul conform”.

1. Codecizia

Codecizia este procedura utilizatd in prezent pentru majoritatea proceselor legislative
comunitare. Prin procedura de codecizie, puterea legislativd se imparte in mod egal intre
Parlament si Consiliu.

In cazul in care Consiliul si Parlamentul nu pot conveni asupra unei propuneri de legislatie, nu
va exista o lege noud. Conform procedurii, se pot efectua doud ,lecturi” succesive ale
proiectului de lege 1n fiecare institutie. Daca se ajunge la un acord cu ocazia acestor lecturi,
legea poate fi adoptati. In caz contrar, proiectul de lege va fi prezentat unui comitet de
conciliere, alcatuit dintr-un numar egal de reprezentanti ai Consiliului si ai Parlamentului.
Odata ce comitetul a ajuns la un acord, textul aprobat se trimite din nou la Parlament si la
Consiliu pentru a fi adoptat sub forma de lege. Concilierea devine un procedeu tot mai rar
intalnit. Majoritatea legilor adoptate prin codecizie sunt adoptate, de fapt, la prima sau a doua
lectura, datorita bunei cooperari intre cele trei institutii.

Diagrama ofera o prezentare mai detaliatd a acestei proceduri. Pentru mai multe informatii,
consultati
ec.europa.eu/codecision



The co-decision procedure
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Procedura de codecizie
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20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

Propunerea Comisiei

Avizul CESE, avizul CoR

Prima lectura de catre PE — aviz

Propunerea modificatd de la Comisie

Prima lectura de catre Consiliu

Consiliul aproba toate modificarile PE

Consiliul poate adopta actul astfel cum a fost modificat
PE a aprobat propunerea fara modificari

Consiliul poate adopta actul

Pozitia comuna a Consiliului

Comunicarea Comisiei privind pozitia comuna

A doua lectura de catre PE

PE aproba pozitia comuna sau nu face observatii

Se considera ca actul este adoptat

PE respinge pozitia comuna

Se considera ca actul nu este adoptat

PE propune modificari la pozitia comuna

Avizul Comisiei privind modificérile PE

A doua lectura de catre Consiliu

Consiliul aproba pozitia comund modificata

(i) cu majoritate calificata, in cazul in care Comisia a emis un aviz favorabil
(i1) in unanimitate, in cazul in care Comisia a emis un aviz nefavorabil
Se adopta actul modificat

Consiliul nu aproba modificarile aduse pozitiei comune
Convocarea Comitetului de conciliere

Procedura de conciliere

Comitetul de conciliere convine asupra unui text comun
Parlamentul si Consiliul adopta actul in conformitate cu textul comun
Actul se adopta

Parlamentul i Consiliul nu aproba textul comun

Actul nu se adopta

Comitetul de conciliere nu convine asupra unui text comun
Actul nu se adopta
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Trei ,,consilii”: ce face fiecare?

Este usor sa intri in incurcdturd cand trebuie sa faci diferenta intre institutiile europene — in
special in cazul in care exista institutii foarte diferite cu nume foarte asemanatoare, asa cum
este cazul acestor trei ,,consilii”.

Consiliul European

Acest consiliu este alcatuit din sefii de stat sau de guvern ai tuturor statelor membre ale UE si
din presedintele Comisiei Europene. In functie de sistemul politic al fiecarei tari, participantul
la Consiliul European este presedintele si/sau primul ministru. In principiu, Consiliul
European se reuneste de patru ori pe an pentru a defini, de comun acord, politica UE si pentru
a analiza progresele Uniunii. Este organismul decizional la cel mai inalt nivel al Uniunii
Europene, de aceea reuniunile sunt numite in mod frecvent ,,reuniuni la nivel nalt”.

Consiliul Uniunii Europene

Cunoscuta anterior sub denumirea ,,Consiliul de Ministri”, aceasta institutie este alcatuita din
minigtrii guvernelor tuturor statelor membre. Consiliul se reuneste regulat pentru a lua decizii
detaliate si a adopta legi europene. In paginile urmitoare, brosura oferi o descriere mai
cuprinzatoare a activitatii acestuia.

Consiliul Europei

Acesta nu este o institutie a UE. Este o organizatie interguvernamentald, iar cateva dintre
obiectivele acesteia sunt: protejarea drepturilor omului, promovarea diversitatii culturale a
Europei si combaterea problemelor sociale precum intoleranta si prejudecatile rasiale.
Consiliul Europei a fost infiintat in 1949 si una dintre realizirile sale timpurii a fost
elaborarea Conventiei Europene pentru Drepturile Omului. Pentru a permite cetatenilor sa 1si
exercite drepturile In baza conventiei respective, Consiliul Europei a infiinfat Curtea
Europeani a Drepturilor Omului. in prezent, Consiliul Europei are 47 de tiri membre,
inclusiv toate cele 27 de state membre ale Uniunii Europene, si are sediul in Palais de
I’Europe (,,Palatul Europei”) la Strasbourg (Franta).

2. Consultarea

Procedura de consultare este utilizatd in domenii precum agricultura, impozitele si
concurenta. Pe baza unei propuneri din partea Comisiei, Consiliul consultd Parlamentul,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor.

Prin procedura de consultare, Parlamentul are posibilitatea:

e 53 aprobe propunerea Comisiei,
e 53 0respingd sau
e sd solicite modificari.

In cazul in care Parlamentul solicitd modificari, Comisia va lua in considerare toate
modificarile pe care le sugereazd Parlamentul. Dacad accepta oricare dintre aceste sugestii,
Comisia va trimite Consiliului o propunere modificata.

Decizia finala revine Consiliului, care adoptd propunerea modificatd sau 1i aduce modificari

suplimentare. Similar celorlalte proceduri, aceastd procedura prevede ca, in cazul in care
Consiliul doreste sa modifice o propunere a Comisiei, este obligatorie unanimitatea.
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3. Avizul conform

Prin procedura de aviz conform, Consiliul trebuie sa obtind avizul conform al Parlamentului
European inainte de adoptarea anumitor decizii foarte importante. Procedura este similara
procedurii de consultare, cu deosebirea ca Parlamentul nu poate modifica o propunere: fie o
acceptd, fie o respinge. Acceptarea (,,avizul conform”) necesitdi o majoritate absoluta a
voturilor exprimate.

Procedura de aviz conform este utilizatd preponderent pentru acordurile cu alte tari, inclusiv
acordurile privind aderarea unor noi state la UE.

Cine lucreaza pentru institutiile UE?

Functionarii publici care lucreazd pentru institutiile UE provin din toate statele membre ale
UE. Personalul UE acopera o gama larga de activitati si aptitudini si cuprinde de la oameni
politici si manageri pana la economisti, ingineri, juristi, lingvisti, secretari si personal pentru
asistenta tehnica. Functionarii UE trebuie sa fie capabili si dispusi sa lucreze intr-un mediu
multicultural si multilingv, de cele mai multe ori la distante considerabile de tara lor de
origine.

Pentru a deveni functionar public european trebuie sd treceti cu succes de o examinare
competitivd si severd. Aceste examene sunt organizate la nivel central, de catre Oficiul

European pentru Selectia Personalului (EPSO).

Informatii suplimentare la adresa europa.eu/epso
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Parlamentul European: vocea cetatenilor

Informatii esentiale

Functie: Organul legislativ al UE ales prin vot direct

Urmatoarele alegeri: ITunie 2009

Reuniuni: Sesiuni plenare lunare la Strasbourg, reuniuni ale comisiilor parlamentare si
sesiuni suplimentare la Bruxelles.

Adresa: Plateau du Kirchberg, B.P. 1601, L-2929 Luxemburg

Tel. (352) 4300-1

Internet: europarl.europa.eu

Parlamentul European (PE) este ales de cetatenii Uniunii Europene pentru a le reprezenta
interesele. Isi are originea in anii '50 si are la baza tratatele fundamentale. Din 1979, membrii
Parlamentului European sunt alesi prin vot direct de catre cetatenii UE.

Alegerile au loc o data la cinci ani si fiecare cetatean UE are dreptul de a vota si de a candida,
indiferent unde locuieste in UE. Astfel, Parlamentul exprima vointa democratica a celor
aproximativ 500 de milioane de cetateni ai Uniunii si le reprezinta interesele in discutiile cu
alte institutii UE.

Cele mai recente alegeri au avut loc 1n iunie 2004. Parlamentul are 785 de membri din toate
cele 27 de state membre UE.

Membrii Parlamentului European (MPE) nu sunt grupati in functie de tarile de origine, ci de
afinitatile politice la nivelul UE. La nivelul grupurilor politice de care apartin, ei reprezinta
toate punctele de vedere cu privire la aspectele politice si integrarea europeand, de la adeptii
convingi ai federalismului pana la euroscepticii ferventi.

Hans-Gert Pottering a fost ales presedinte al PE in 2007 si va ocupa aceastd functie pana la
alegerile din 2009.

Unde se afla sediul Parlamentului?

Parlamentul European isi desfdsoara activitatea in trei sedii: Bruxelles (Belgia), Luxemburg si
Strasbourg (Franta).

La Luxemburg se afld sediul administrativ (,,Secretariatul General”). Reuniunile intregului

Parlament, cunoscute sub denumirea de ,,sesiuni plenare”, au loc la Strasbourg si uneori la
Bruxelles. Reuniunile comisiilor parlamentare au loc tot la Bruxelles.
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Numar de locuri pentru grupurile politice la 1 septembrie 2007

Grup politic Abreviere Nr. de locuri
Grupul Partidului Popular European (Crestin- PPE-DE 278
Democrat) si al Democratilor Europeni
Grupul Socialist din Parlamentul European PSE 216
Grupul Aliantei Liberalilor si Democratilor pentru ALDE 104
Europa
Grupul Uniunea pentru Europa Natiunilor UEN 44
Grupul Verzilor/Alianta Europeana Liberala Verts/ALE 42
Grupul Confederal al Stangii Unite Europene /Stanga GUE/NGL 41
Verde Nordica
Grupul Independenta si Democratie 1D 24
Grupul Identitate, Traditie, Suveranitate ITS 23
Independenti si locuri vacante temporar IN 13
Total 785
Numar de locuri pentru fiecare tara

Austria 18 | Luxemburg 6

Belgia 24 | Malta 5

Bulgaria 18 | Polonia 54

Cipru 6 | Portugalia 24

Danemarca 14 | Regatul Unit 78

Estonia 6 | Republica Ceha 24

Finlanda 14 | Roménia 35

Franta 78 | Slovacia 14

Germania 99 | Slovenia 7

Grecia 24 | Spania 54

Irlanda 13 | Suedia 19

Italia 78 | Tarile de Jos 27

Letonia 9 | Ungaria 24

Lituania 13 | Total 785
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Ce face Parlamentul?

Parlamentul indeplineste trei functii principale.

1. Adopta legile europene — in colaborare cu Consiliul, in multe domenii de politici publice.
Faptul ca PE este ales prin vot direct de catre cetitenii UE reprezintd o garantie a
legitimitatii democratice a legislatiei europene.

2. Parlamentul exercitd controlul democratic asupra celorlalte institutii UE, in special asupra
Comisiei. Parlamentul detine puterea de a aproba sau de a respinge comisarii nominalizati
si are dreptul de a cere intregii Comisii sd demisioneze.

3. Controlul finantelor publice. Impreuna cu Consiliul, Parlamentul detine autoritatea asupra
bugetului UE si poate influenta cheltuielile UE. Parlamentul adopta sau respinge intregul
proiect de buget.

Aceste trei functii sunt detaliate n continuare.
1.  Adoptarea legilor europene

Procedura obisnuitd de adoptare (adicd de aprobare) a legislatiei UE este ,,codecizia” (a se
vedea 1n paginile anterioare: ,,Procesul decizional in cadrul UE”). Aceasta procedura acorda
putere de decizie egald Parlamentului European si Consiliului si se aplicd pentru legislatia
dintr-o gama larga de domenii.

In anumite domenii (spre exemplu agricultura, politica economicd, vizele si imigrarea),
hotararile revin exclusiv Consiliului, dar acesta are obligatia de a consulta Parlamentul. De
asemenea, avizul conform al Parlamentului este obligatoriu pentru anumite decizii importante,
ca de exemplu aderarea unor noi state la UE.

De asemenea, Parlamentul impulsioneaza adoptarea unor legi noi examinand programul de
lucru anual al Comisiei, stabilind ce legi noi se impun si solicitind Comisiei s prezinte
propuneri.

2. Controlul democratic

Parlamentul exercitd controlul democratic asupra celorlalte institutii ale UE in diferite moduri.

La inceputul mandatului unei noi Comisii, membrii acesteia sunt desemnati de guvernele
statelor membre UE, dar nu pot fi numiti fard aprobarea Parlamentului. Parlamentul
intervieveaza fiecare membru in parte, inclusiv potentialul presedinte al Comisiei, si voteaza
aprobarea Comisiei ca un intreg.

Pe durata intregului mandat, Comisia raspunde politic in fata Parlamentului, care poate
prezenta o ,,motiune de cenzurd” prin care sa solicite demisia In masa a Comisiei.

La un nivel mai general, Parlamentul exercitd controlul prin examinarea periodicd a
rapoartelor trimise de catre Comisie (raportul general anual, rapoarte privind punerea in
aplicare a bugetului etc.). In plus, MPE transmit intrebari Comisiei in mod periodic, iar
comisarii au obligatia legala de a rdspunde la aceste intrebari.

De asemenea, Parlamentul supravegheaza activitatea Consiliului: MPE transmit intrebari

Consiliului in mod periodic, iar Presedintele Consiliului participa la sesiunile plenare ale PE
si ia parte la dezbaterile importante.
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Parlamentul poate extinde controlul democratic prin examinarea cererilor trimise de cetateni
si infiintarea unor comitete de investigare.

In final, Parlamentul contribuie la fiecare reuniune la nivel inalt a UE (reuniunile Consiliului
European). La deschiderea fiecarei reuniuni la nivel inalt, presedintele Parlamentului este
invitat sd prezinte punctele de vedere ale Parlamentului, precum si preocuparile acestei
institutii cu privire la problemele curente si subiectele de discutie de pe agenda Consiliului
European.

3. Controlul finantelor publice

Parlamentul si Consiliul stabilesc impreund bugetul anual al UE. Parlamentul dezbate
proiectul de buget in doud lecturi succesive, dar bugetul nu intrd 1n vigoare decidt dupa
semnarea de catre presedintele Parlamentului.

Comisia pentru control bugetar a Parlamentului European monitorizeaza modul in care se
cheltuiesc fondurile bugetare. De asemenea, Parlamentul hotaraste, in fiecare an, dacd aproba
modul in care Comisia Europeand admninistreaza bugetul. Acest proces de aprobare are
denumirea tehnica de ,,acordare a descarcarii de gestiune”.

Cum este organizata activitatea Parlamentului?

Activitatea Parlamentului se imparte in doua etape principale.

e Pregitirile pentru sesiunea plenari. MPE dezbat propunerile Comisiei in cadrul
comisiilor specializate in diferite domenii de activitate ale UE §i pe baza unui raport
intocmit de unul dintre membrii comisiei parlamentare, denumit ,,raportor”. Raportul
furnizeaza baza pentru dezbatere i argumentele pro si contra cu privire la propunerea in
cauza. Aspectele prezentate spre dezbatere sunt discutate si in cadrul grupurilor politice.

e Sesiunea plenari. In fiecare an, 12 sesiuni plenare a cate patru zile au loc la Strasbourg
si sase sesiuni a cate doud zile au loc la Bruxelles. In cadrul acestor sesiuni, Parlamentul
examineaza propunerile legislative si voteazd modificarile Tnainte de a lua o decizie cu
privire la intregul text.

Alte subiecte de discutie de pe agenda pot cuprinde ,,comunicarile” Comisiei prin care aceasta

isi prezintd intentiile intr-un domeniu specific sau Iintrebarile adresate Comisiei sau
Consiliului cu privire la situatia existenta la nivelul UE sau la nivel global.
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Consiliul Uniunii Europene: vocea statelor membre

Informatii esentiale

Functie: Organul legislativ (in unele domenii, organul executiv) al UE; reprezintd statele
membre.

Membri: Un ministru din fiecare stat membru UE

Presedintie: Prin rotatie, o data la sase luni

Reuniuni: La Bruxelles (Belgia), cu exceptia lunilor aprilie, iunie si octombrie (Luxemburg).

Adresa: Rue de la Loi/Wetstraat 175, B-1048 Bruxelles

Tel. (32-2) 28561 11

Internet: consilium.europa.cu

Consiliul este principalul organ de decizie al UE. La fel ca Parlamentul European, Consiliul a
fost infiintat prin tratatele fundamentale in anii '50. Consiliul reprezinta statele membre, iar la
reuniuni participa un ministru din fiecare guvern al statelor UE.

in functie de subiectele de pe agenda de lucru, la reuniuni participa diferiti ministri. Spre
exemplu, daca in Consiliu se vor discuta probleme de mediu, la reuniune va participa
ministrul de resort din fiecare stat membru UE si reuniunea va avea titlul ,,Consiliul pentru
Mediu”.

Relatiile UE cu restul lumii sunt administrate de ,,Consiliul pentru Afaceri Generale si Relatii
Externe”. Insd aceastd configuratie a Consiliului este responsabild pentru o gami variata de
probleme de politica generald si, n consecintd, la reuniunile sale participd oricare ministru
sau secretar de stat pe care 1l numeste guvernul tarii respective.

In total exista noud configuratii (,,formatiuni”) diferite ale Consiliului.

Afaceri Generale si Relatii Externe,

Afaceri Economice si Financiare (Ecofin),

Justitie si Afaceri Interne,

Forta de munca, Politica Sociala, Sanatate si Protectia Consumatorilor,
Competitivitate,

Transport, Telecomunicatii si Energie,

Agricultura si Pescuit,

Mediu,

Educatie, Tineret si Cultura.

Fiecare ministru din Consiliu este imputernicit sd 1si asume angajamente in numele
guvernului pe care 1l reprezinti. Cu alte cuvinte, semnatura ministrului este semnatura
intregului guvern. Mai mult, fiecare ministru din Consiliu raspunde in fata parlamentului
national si a cetatenilor pe care parlamentul tarii sale 1i reprezintd. Alaturi de implicarea
Parlamentului European in procesul decizional, prin aceasta se asigurd legitimitatea
democratica a deciziilor Consiliului.

Presedintii si/sau prim-ministrii tarilor UE, impreuna cu Presedintele Comisiei Europene, se
reunesc sub denumirea de Consiliu European de pana la patru ori pe an. Aceste reuniuni ,,la
nivel inalt” stabilesc orientarile de politica generala ale UE si solutioneaza probleme care nu
au gasit rezolvare la nivelurile inferioare (adicd la nivel de ministri in cadrul reuniunilor
obignuite ale formatiunilor Consiliului). Data fiind importanta lor, discutiile Consiliului
European se pot prelungi pana tarziu in noapte si atrag multa atentie din partea mass-media.

16



Ce face Consiliul?

Consiliului 1i revin sase responsabilititi esentiale.

1. Sa adopte legi europene — in colaborare cu Parlamentul European, in multe domenii de

politici publice.

Sa coordoneze politicile economice si sociale generale ale statelor membre.

Sa incheie acorduri internationale intre UE si alte tari sau organizatii internationale.

Sa aprobe bugetul UE, in colaborare cu Parlamentul European.

Sa defineasca si sd puna in aplicare politica externa si de securitate comund a UE (PESC)

pe baza orientarilor prevazute de Consiliul European.

6. Sa coordoneze cooperarea intre instantele nationale si autoritatile politienesti in materie
penala.

nbkwbh

Majoritatea acestor responsabilitati au legdturd cu domeniul ,,comunitar” — §i anume
domeniile de actiune in care statele membre au hotarat sa 1si reuneasca suveranitatea si sa
delege puterile de decizie institutiilor UE. Acest domeniu reprezinta primul ,,pilon” al Uniunii
Europene.

Cu toate acestea, ultimele doua responsabilitati au stransa legatura cu domenii in care statele
membre UE nu si-au delegat puterile, dar conlucreaza. Acest tip de colaborare se numeste
,,cooperare interguvernamentald” si se aplica pentru al doilea si al treilea ,,pilon” al Uniunii
Europene.

Activitatea Consiliului este detaliata in continuare.
1.  Legislatia

Activitatea Consiliului constd, In mare parte, in adoptarea legislatiei in domenii in care statele
membre UE si-au reunit suveranitatea. Procedura obisnuitd utilizatd 1n acest scop este
,codecizia”, prin care legislatia UE se adoptd in comun de catre Consiliu si Parlament, pe
baza unei propuneri prezentate de Comisie. In anumite domenii, Consiliului {i revine puterea
decisiva, dar numai pe baza unei propuneri a Comisiei si dupa evaluarea punctelor de vedere
ale Comisiei si Parlamentului (a se vedea in paginile anterioare: ,,Procesul decizional in
cadrul UE”).

2. Coordonarea politicilor statelor membre

Statele membre ale UE au hotarat ca doresc sa stabileasca o politica economica generala, care
sd aiba la baza sincronizarea politicilor economice nationale. Aceastd sincronizare este
asiguratd de ministrii economiei si finantelor, care alcatuiesc Consiliul Afaceri Economice si
Financiare (Ecofin).

Un alt obiectiv este crearea unui numar mai mare de locuri de munca si imbunitatirea
sistemelor de educatie, sdnatate si protectie sociala. Desi fiecare stat membru UE este
responsabil pentru politica pe care o aplicd in aceste domenii, statele membre pot conveni
asupra unor obiective comune si pot invata din experienta celorlalte pentru a aplica solutiile
cele mai eficiente. Acest proces se numeste ,,metoda deschisa de coordonare” si are loc in
cadrul Consiliului.

3.  Incheierea acordurilor internationale
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In fiecare an, Consiliul ,,incheie” (adicd semneaza oficial) un numar de acorduri intre Uniunea
Europeand si tari nemembre, precum i cu organizatii internationale. Aceste acorduri pot
acoperi domenii vaste precum comertul, cooperarea §i dezvoltarea sau se pot limita la teme
specifice cum sunt textilele, pescuitul, stiinta si tehnologia, transportul etc.

De asemenea, Consiliul poate incheia conventii intre statele membre UE in domenii cum sunt
impozitarea, dreptul societdtilor comerciale sau protectia consulard. Conventiile pot fi
incheiate si in ceea ce priveste cooperarea in probleme legate de libertate, securitate si justitie
(a se vedea in continuare).

4.  Aprobarea bugetului UE
Bugetul anual al UE este stabilit in comun de catre Consiliu si Parlamentul European.
5.  Politica externa si de securitate comund

Statele membre UE elaboreaza in comun o politica externa si de securitate comuna (PESC).
Dar politica externd, securitatea i apararea sunt domenii asupra carora guvernele nationale
pastreaza controlul independent. Cu toate acestea, statele membre UE au recunoscut
avantajele colaborarii in aceste aspecte, iar Consiliul este forumul principal in care se
desfagoara aceastd ,,cooperare interguvernamentala”.

Cooperarea nu se limiteaza la aspecte legate de aparare, ci implica si atributii de gestionare a
crizelor, cum sunt operatiunile umanitare si de salvare, de mentinere a pacii si de atenuare a
conflictelor in zonele cu probleme. Statele membre UE incearcd si mobilizeze si sa
coordoneze fortele militare si politienesti, astfel incat si poata fi folosite in coordonare cu
actiunile diplomatice si economice. Prin aceste mecanisme, UE a contribuit la mentinerea
pacii, construirea democratiei si impulsionarea progresului economic in locuri indepartate
precum Indonezia, Republica Democratica Congo si tari din sud-estul Europei.

6.  Libertate, securitate si justitie

Cetatenii UE sunt liberi sa locuiasca si sd lucreze 1n orice tard europeana si tocmai de aceea ar
trebui si aibd acces egal la justitie pe intregul teritoriu al Uniunii Europene. In consecinta,
instantele nationale trebuie sd conlucreze pentru a se asigura ca, de pilda, o sentinta
pronuntatd intr-un stat membru UE intr-un proces de divort sau de incredintare a minorilor
este reunoscuta in toate celelalte state membre UE.

Libertatea circulatiei in interiorul UE este un avantaj de care se bucura cetatenii care respecta
legea, insd de care profitd criminalii §i teroristii internationali. Abordarea criminalitatii
transfrontaliere necesitd cooperare transfrontalierd la nivelul instantelor nationale, fortelor
politienesti, functionarilor vamali si serviciilor de imigrare din toate statele membre UE.

Spre exemplu, statele membre trebuie s se asigure ca:

e la frontierele externe ale UE sunt mobilizate efectivele de politie necesare;

e functionarii vamali si politia fac schimb de informatii cu privire la circulatia persoanelor
suspecte de trafic de droguri sau de fiinte umane;

e solicitantii de azil sunt evaluati si tratati in acelasi mod pe Intregul teritoriu al UE, pentru
a se evita ,,cumpararea de azil”(asylum shopping).
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Problemele de acest tip sunt administrate de Consiliul pentru Justitie si Afaceri Interne —
adicd ministrii de justitie si afaceri interne. Obiectivul lor este de a crea un ,,spatiu de
libertate, securitate §i justitie” unic in interiorul granitelor UE.

Cum este organizata activitatea Consiliului?

Presedintia Consiliului

Presedintia Consiliului este asigurata prin rotatie, la fiecare sase luni. Cu alte cuvinte, fiecare
stat membru UE preia controlul agendei Consiliului si prezideaza toate reuniunile pentru o
perioada de sase luni, promovand deciziile legislative si politice si negociind pentru realizarea
unui compromis intre statele membre.

Secretariatul General

Presedintia este asistatd de Secretariatul General, care pregateste si asigura functionarea
optima a activitatii Consiliului la toate nivelurile.

In 2004, Javier Solana a fost reales Secretar General al Consiliului. DI Solana este si Inaltul
Reprezentant pentru politica externd si de securitate comuna (PESC) si, in aceasta calitate,
contribuie la coordonarea actiunilor UE la nivel mondial.

Secretarul General este asistat de un Secretar General Adjunct, responsabil pentru
administrarea Secretariatului General.

Coreper

In Bruxelles, fiecare stat membru UE are o echipd permanenti (,.birou de reprezentare™) care
il reprezintd si care 1i apara interesele nationale la nivelul UE. Seful fiecarui birou de
reprezentare este, de fapt, ambasadorul tarii respective in UE.

Acesti ambasadori sunt cunoscuti ca ,,reprezentanti permanenti” §i se reunesc saptamanal in
cadrul Comitetului Reprezentantilor Permanenti (Coreper). Rolul acestui comitet este de a
pregati lucrarile Consiliului, cu exceptia majoritatii problemelor legate de agricultura, care
sunt administrate de un Comitet special pentru agriculturd. Coreper este asistat de un numar
de grupuri de lucru, la care participa oficiali din cadrul birourilor de reprezentare sau al
administratiilor nationale.

Securitate si apdrare

Consiliul este asistat de o structurd separata pe probleme de securitate si aparare:

e Comitetul Politic si de Securitate (CPS), care reprezintd pentru aceastd cooperare ceea ce
reprezintd Coreper pentru alte tipuri de decizii;

¢ Comitetul Militar al Uniunii Europene (CMUE), alcatuit din Sefii Statului Major Militar
ai statelor membre; si

e Statul Major Militar al Uniunii Europene (SMMUE), alcatuit din experti militari §i civili
trimisi de statele membre la Secretariatul Consiliului;

e Comitetul pentru Aspectele Civile ale Gestiondrii Crizelor.
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Cate voturi are fiecare tara?

Deciziile in cadrul Consiliului se adoptd pe baza de vot. Cu cit populatia tarii este mai
numeroasd, cu atdt mai multe voturi are tara respectiva, dar numerele sunt ponderate in
favoarea tarilor cu o populatie mai redusa:

Franta, Germania, Italia si Regatul Unit 29
Polonia si Spania 27
Romania 14
Tarile de Jos 13
Belgia, Grecia, Portugalia, Republica Ceha si Ungaria 12
Austria, Bulgaria, Suedia 10
Danemarca, Finlanda, Irlanda, Lituania si Slovacia 7
Cipru, Estonia, Letonia, Luxemburg si Slovenia 4
Malta 3
Total 345

Votul cu majoritate calificata

In domenii deosebit de sensibile, precum politica externd si de securitate comuni,
impozitarea, politica de imigrare si de acordare a dreptului de azil, deciziile Consiliului
trebuie adoptate cu unanimitate. Cu alte cuvinte, fiecare stat membru are putere de veto in
aceste domenii.

Cu toate acestea, in majoritatea problemelor, Consiliul adopta decizii prin ,,vot cu majoritate
calificata”.

Majoritatea calificatd este indeplinitd in cazul in care:

e majoritatea statelor membre voteaza favorabil (in anumite cazuri o majoritate de doua
treimi);
si

e  cxistd un numar minim de 255 voturi favorabile — reprezentand 73,9 % din total.

De asemenea, un stat membru poate solicita s se confirme cd voturile favorabile reprezinta
cel putin 62 % din totalul populatiei Uniunii. Daca se constatd contrariul, decizia nu se va
adopta.
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Comisia Europeana: promovarea interesului comun

Informatii esentiale

Functie: Organul executiv al UE si initiatorul propunerilor legislative
Membri: 27: unul din fiecare stat membru

Durata mandatului: Cinci ani (2004-2009)

Adresa: Rue de la Loi 200, B-1049 Bruxelles

Tel. (32-2)299 11 11

Internet: ec.europa.eu

Comisia este independenta de guvernele nationale. Misiunea ei este sa reprezinte si sa sustina
interesele UE ca tot unitar. Comisia elaboreazd propuneri de legi europene noi, pe care le
prezinta Parlamentului European (PE) si Consiliului.

De asemenea, Comisia este organul executiv al UE — cu alte cuvinte, este responsabild pentru
aplicarea deciziilor Parlamentului si Consiliului. Prin aceasta se intelege administrarea
cotidiand a afacerilor Uniunii Europene: aplicarea politicilor, derularea programelor si
alocarea fondurilor.

La fel ca PE si Consiliul, Comisia Europeana a fost infiintata in anii '50 in temeiul Tratatelor
fundamentale ale UE.

Ce este Comisia?

Termenul ,,Comisie” are doud sensuri. In primul rand, termenul denota echipa de barbati si
femei — cate unul sau una din fiecare stat membru UE — care a fost constituitd pentru a
conduce institutia si a adopta deciziile acesteia. in al doilea rand, termenul ,,Comisie” se
referd la institutia In sine si la personalul ei.

La nivel informal, membrii numiti ai Comisiei sunt cunoscuti sub denumirea de ,,comisari”.
In general, acestia au ocupat pozitii politice in tarile lor de origine si multi dintre ei au fost
ministri in guvern, dar in calitate de membri ai Comisiei ei si-au luat angajamentul de a
actiona in interesul Uniunii ca tot unitar si de a nu se supune eventualelor recomandari venite
din partea guvernelor nationale.

La un interval de cinci ani este numitd o noua Comisie, n termen de sase luni de la alegerile
pentru Parlamentul European. Procedura este urmatoarea:

e guvernele statelor membre convin asupra persoanei pe care o vor desemna ca nou
presedinte al Comisiei;

e persoana desemnata ca presedinte al Comisiei este aprobatd de Parlament;

e persoana desemnatd ca presedinte al Comisiei alege ceilalti membri ai Comisiei prin
discutii cu guvernele statelor membre;

e noul Parlament intervieveaza fiecare persoand propusd in calitate de comisar si isi da
avizul cu privire la Intreaga echipa. Dupa aprobare, noua Comisie 1si poate Incepe
activitatea In mod oficial.

Mandatul Comisiei actuale dureazd péana la 31 octombrie 2009. Presedintele Comisiei este
José Manuel Barroso.
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Comisia raspunde politic in fata Parlamentului, care detine puterca de a demite intreaga
Comisie prin adoptarea unei motiuni de cenzurd. Membrii individuali ai Comisiei au obligatia
de a demisiona la solicitarea Presedintelui, sustinutd de ceilal{i comisari.

Comisia este reprezentatd in toate sesiunile Parlamentului, unde are obligatia de a clarifica si
justifica politicile pe care le deruleaza. De asemenea, Comisia raspunde periodic la Intrebarile
scrise si verbale adresate de MPE.

Activitatea cotidiand a Comisiei este desfiasuratd de functionari administrativi, experti,
traducatori, interpreti si personal cu atributii de secretariat. Numarul acestor functionari
publici europeni este de circa 23 000. Numarul poate parea impresionant, dar este mai mic
decat numarul personalului angajat intr-un consiliu municipal de talie medie din Europa.

Unde se afla sediul Comisiei?

»Sediul” Comisiei se afld la Bruxelles (Belgia), dar Comisia mai are birouri la Luxemburg,
birouri de reprezentare in toate statele membre UE si delegatii in multe capitale ale lumii.

Ce face Comisia?

Comisiei Europene ii revin patru functii principale:

sd propund proiecte legislative Parlamentului si Consiliului;

sa administreze si sa aplice politicile UE si bugetul;

sd asigure respectarea legislatiei UE (impreuna cu Curtea de Justitie);

sd reprezinte Uniunea Europeana la nivel international, spre exemplu prin negocierea
acordurilor intre UE si alte tari.

el S

1.  Propunerea unor proiecte legislative noi

Comisia are ,,drept de initiativd”. Cu alte cuvinte, Comisiei 1i revine responsabilitatea totala
de a eclabora propuneri de legislatie europeand, pe care le prezintd Parlamentului si
Consiliului. Aceste propuneri trebuie sa aiba ca obiectiv apararea intereselor Uniunii §i ale
cetatenilor sdi si nu pe cele ale unor anumite tari sau industrii.

Inainte de a face o propunere, Comisia trebuie si aiba cunostinta de situatiile si problemele de
actualitate existente in Europa si trebuie sa stabileasca daca legislatia UE reprezintd cea mai
buna modalitate de tratare a acestora. Din acest motiv, Comisia pastreaza legitura cu o gama
larga de grupuri de interese si cu doud organisme consultative — Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor. De asemenea, Comisia ia 1n considerare avizele
parlamentelor si guvernelor nationale.

Comisia va propune actiuni la nivelul UE numai 1n cazul in care considera cé o problema nu
poate fi rezolvata mai eficient printr-o actiune nationald, regionald sau locald. Acest mod de
abordare a problemelor la un nivel cdt mai descentralizat se numeste ,,principiul
subsidiaritatii”.

In cazul in care concluzioneazi ci este necesard o lege europeani, Comisia elaboreaza o
propunere legislativa care, din punctul sau de vedere, va solutiona problema in mod eficient si
va satisface un numar de interese cit mai mare. Pentru a obtine detalii tehnice corecte,
Comisia consultd experti din diverse comitete §i grupuri consultative. In mod frecvent,
Comisia publica carti ,,verzi” si ,,albe”, organizeaza audieri, solicitd opiniile societatii civile si
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consulta rapoarte ale expertilor din cadrul comisiilor specializate si, Tnainte de a face o
propunere, consultd publicul in mod direct pentru a se asigura ca are o vedere de ansamblu cat
mai completa.

2. Aplicarea politicilor UE si a bugetului

In calitate de organ executiv al Uniunii Europene, Comisia este responsabild de administrarea
si aplicarea bugetului UE. Majoritatea cheltuielilor curente sunt efectuate de catre autoritatile
nationale si locale, dar Comisia este responsabild pentru supravegherea acestor cheltuieli —
sub privirea atentd a Curtii de Conturi. Ambele institutii au ca obiectiv asigurarea unui
management financiar optim. Numai in cazul in care este multumit de raportul anual al Curtii
de Conturi, Parlamentul European acorda Comisiei descarcarea pentru a aplica bugetul.

Comisia are, de asemenea, obligatia de a pune in aplicare deciziile adoptate de Parlament si
Consiliu in domenii precum politica agricold comund, pescuitul, energia, dezvoltarea
regionald, mediul sau tineretul si programele de studii si de schimb, precum programul
Erasmus. De asemenea, Comisia joacd un rol esential in politica din domeniul concurentei
pentru a se asigura cid tofi operatorii economici isi desfasoard activitatea intr-un mediu
concurential sandtos. Comisia poate interzice fuziunile intre companii in cazul in care
considerd ca acestea vor avea ca rezultat o concurenta neloiald. Comisiei i revine si obligatia
de a se asigura ca statele membre UE nu denatureazi concurenta prin subventii excesive
acordate activitatilor lor industriale.

3. Asigurarea respectdrii legislatiei comunitare

Comisia actioneazd ca ,,gardian al tratatelor”. Comisia, alaturi de Curtea de Justitie, are
responsanbilitatea de a se asigura ca legislatia UE se aplica in mod adecvat in toate statele
membre.

In cazul in care constati ci un stat membru UE nu aplici o lege comunitari, Comisia
demareazi un proces denumit ,,procedura privind incilcarea dreptului comunitar”. In prima
etapa se trimite guvernului o scrisoare oficiald, prin care Comisia il informeaza cu privire la
incalcarea legislatiei UE, mentionand motivele pentru care considerd ca legislatia UE este
incélcata si stabilind un termen pentru transmiterea unei explicatii detaliate.

In cazul in care statul membru nu prezintd o explicatie satisficdtoare sau nu remediazi
situatia, Comisia va trimite o altd scrisoare prin care confirma incilcarea legislatiei UE in
statul respectiv si stabileste un termen pentru remedierea situatiei. Daca statul membru nu ia
masuri pentru remedierea situatiei, Comisia transmite cazul Curfii de Justitie in vederea
adoptarii unei decizii. Sentintele Curtii sunt obligatorii pentru statele membre si institutiile
UE. Dacai statele membre nu respectd o sentintd, Curtea poate impune sanctiuni financiare.

4.  Reprezentarea UE la nivel international

Comisia Europeana este un purtitor de cuvant important al Uniunii Europene la nivel
international. Comisia este vocea UE in forumurile internationale precum Organizatia
Mondiald a Comertului, in cadrul negocierilor cu privire la acordul privind schimbarile
climatice internationale, Protocolul de la Kyoto, si in cadrul parteneriatului important de
sprijin pentru comert al UE cu tarile In curs de dezvoltare din Africa, Caraibe si Pacific,
cunoscut ca Acordul de la Cotonou.

Comisia se exprima in numele UE si negociaza pentru aceasta in domenii in care statele

membre si-au reunit suveranitatea. Acest lucru este prevazut de acorduri incheiate anterior cu
statele respective.
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Cum este organizata activitatea Comisiei?

Presedintele Comisiei hotaraste domeniul de responsabilitate al fiecarui comisar si poate
modifica responsabilitatile comisarilor (dupa caz) pe durata mandatului Comisiei.

In general, Comisia se intruneste o datd pe sidptamand, de obicei miercurea si, de obicei, la
Bruxelles. Fiecare subiect de pe agenda este prezentat de comisarul responsabil de domeniul
in cauza si intreaga echipa adopta o decizie colectiva cu privire la acest subiect.

Personalul Comisiei este organizat pe departamente, cunoscute sub denumirea de ,,directii
generale” (DQG) si ,,servicii” (cum este Serviciul Juridic). Fiecare DG este responsabila de un
anumit domeniu de activitate si este condusa de un director general, care raspunde in fata unui
comisar. Coordonarea generala este asiguratd de Secretariatul General, care administreaza si
reuniunile sdptdmanale ale Comisiei. Secretariatul General este condus de secretarul general,
care raspunde direct in fata presedintelui.

DG sunt cele care planifica si elaboreaza propunerile legislative, dar aceste propuneri devin
oficiale numai atunci cand sunt ,,adoptate” de Comisie In reuniunea siaptaméanald. Procedura
este descrisa pe scurt in continuare.

Sa presupunem ca, de exemplu, Comisia constatd necesitatea unei legi europene care si
impiedice poluarea raurilor Europei. Directia Generald Mediu va elabora o propunere, pe baza
unor consultari intensive cu organizatiile europene din domeniul industriei, agriculturii si
mediului si cu ministerele de mediu din statele membre UE. Proiectul va fi discutat si cu alte
departamente ale Comisiei care sunt interesate de acest subiect si va fi verificat de Serviciul
Juridic si Secretariatul General.

Dupai ce este finalizatd, propunerea va fi inscrisd pe ordinea de zi a unei reuniuni a Comisiei.
Daca cel putin 14 din cei 27 de comisari aprobd propunerea, Comisia o va adopta, iar
propunerea va beneficia de sprijinul neconditionat al intregii echipe. Documentul va fi trimis
Consiliului si Parlamentului European, care vor lua o decizie pe baza propunerii. Comisia
poate face modificari ulterioare In lumina observatiilor celor doud institutii si remite
propunerea 1n vederea aprobarii finale.
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Curtea de Justitie: asigurarea respectarii legii

Informatii esentiale

Functie: Sa se pronunte in cazurile care 1i sunt prezentate spre solutionare.
Curtea de Justitie: Un judecétor din fiecare stat membru UE; opt avocati generali.
Tribunalul de Prima Instanta: Cel putin un judecator din fiecare stat membru UE (27 in 2007).
Tribunalul Functiei Publice: Sapte judecatori

Durata mandatului: Mandate de sase ani care pot fi reinnoite

Adresa: Boulevard Konrad Adenauer, L-2925 Luxembourg

Tel. (352) 43 03-1

Internet: curia.europa.eu

Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene (pentru care se foloseste frecvent prescurtarea
,,Curtea”) a fost instituitd in temeiul primului Tratat UE, Tratatul CECO din 1952. Sediul se
afla la Luxemburg.

Misiunea Curtii este sa se asigure ca legislatia UE este interpretata si aplicatd in mod uniform
in toate statele membre UE, astfel incat legile sa se aplice in mod egal tuturor cetatenilor. Spre
exemplu, Curtea se asigura ca instantele nationale nu pronunta sentinte diferite in acelasi caz.

Curtea se asigura si cd statele membre si institutiile UE aplica prevederile legislative. Curtea
are puterea de a solutiona litigiile care apar intre state membre UE, institutii UE, operatori
economici i persoane fizice.

Curtea are in alcatuire un judecdtor din fiecare stat membru, astfel incat toate sistemele
juridice nationale din cadrul UE sunt reprezentate. Cu toate acestea, din motive de eficienta,
Curtea functioneaza rar in structurd completd. De obicei, Curtea se Intruneste in ,,Marea
Camera” cu numai 13 judecétori sau in camere de cinci sau trei judecatori.

Curtea este asistatd de opt ,,avocati generali”. Rolul acestora este sa isi sustind punctele de
vedere 1n cazurile naintate Curtii spre solutionare. Pledoariile trebuie sustinute public si
trebuie sa fie impartiale.

Judecatorii §i avocatii generali sunt persoane a caror impartialitate nu poate fi pusad la
indoiala. Ei detin calificarile sau competentele necesare pentru a fi numiti in cele mai inalte
functii juridice din tarile lor de origine. Acestia sunt numiti la Curtea de Justitie prin acordul
comun al guvernelor statelor membre UE. Fiecare este numit pentru un mandat de sase ani,
care poate fi reinnoit.

Pentru a ajuta Curtea de Justitie sa facid fatd numadarului mare de cazuri inaintate spre
solutionare si pentru a oferi protectie juridica sporitd cetatenilor, in 1988 a fost creat un
Tribunal de Prima Instanta. Acest tribunal (care functioneaza pe langa Curtea de Justitie) este
responsabil pentru pronuntarea sentintelor In anumite cazuri, in special actiuni intentate de
persoane fizice, companii si unele organizatii, si cazuri care se incadreaza in dreptul
concurentei. Acest tribunal are 1n alcatuire cate un judecator din fiecare stat membru UE.

Tribunalul Functiei Publice al Uniunii Europene se pronunta in litigiile aparute intre Uniunea
Europeand si functionarii acesteia. Acest tribunal este alcatuit din sapte judecdtori si
functioneaza pe langa Tribunalul de Prima Instanta.

Curtea de Justitie, Tribunalul de Prima Instantd si Tribunalul Functiei Publice au cite un

presedinte ales de judecdtori pentru un mandat de trei ani care poate fi reinnoit. Vassilios
Skouris a fost ales presedinte al Curtii de Justitie In 2003. Marc Jaeger este actualul presedinte
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al Tribunalului de Prima Instantd. Paul J. Mahoney este presedintele Tribunalului Functiei
Publice din 2005.

Ce face Curtea?

Curtea pronunta sentinte n cazurile care 1i sunt inaintate spre solutionare. Cele cinci tipuri de
cazuri intalnite frecvent sunt:

actiuni pentru pronuntarea unei hotarari preliminare;
actiuni intentate pentru neindeplinirea obligatiilor;
actiuni in anulare;

actiuni In constatarea abtinerii de a actiona;

actiuni n despagubiri.

Nk W=

Actiunile sunt detaliate in continuare.
1. Procedura de pronuntare a unei hotdardri preliminare

Instantele nationale din fiecare stat membru UE sunt responsabile pentru aplicarea
corespunzatoare a legislatiei comunitare in statul respectiv. Dar exista riscul ca instantele din
diferite tari sa interpreteze legislatia comunitara in moduri diferite.

,,Procedura de pronuntare a unei hotarari preliminare” are rolul de a preintampina acest lucru.
Dacé o instantd nationald are indoieli cu privire la interpretarea sau valabilitatea unei legi
comunitare, aceasta poate si, in anumite cazuri, este obligatd, sd solicite opinia Curtii de
Justitie. Aceastd opinie este furnizata sub forma unei ,,proceduri de pronuntare a unei hotarari
preliminare”.

2. Actiuni intentate pentru neindeplinirea obligatiilor

Comisia poate demara acest proces in cazul in care considerda ca un stat membru nu isi
indeplineste obligatiile prevazute de legislatia comunitard. Acest proces poate fi demarat si de
un alt stat membru UE.

In ambele cazuri, Curtea investigheaza acuzatiile si se pronunta. Daca se constatd veridicitatea
acuzatiilor aduse statului membru respectiv, acesta are obligatia de a remedia situatia de

indatd. In cazul in care constata ca statul membru nu a respectat sentinta pronuntata, Curtea
poate impune plata unei amenzi.

3. Actiuni in anulare

Daca un stat membru, Consiliul, Comisia sau (in anumite conditii) Parlamentul considera ca o
anumita lege comunitara este ilegala, acesta poate solicita Curtii anularea legii in cauza.

Aceste ,,actiuni in anulare” pot fi folosite si de persoanele fizice care doresc sa solicite Curtii
anularea unei anumite legi deoarece le afecteaza in mod direct si negativ.

In cazul in care constatd ca legea respectiva a fost adoptaté incorect sau nu are un temei corect
in dispozitiile tratatelor, Curtea poate declara legea nula si neavenita.
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4.  Actiuniin constatarea abtinerii de a actiona

Tratatul prevede ca Parlamentul European, Consiliul si Comisia au obligatia de a adopta
anumite decizii in anumite situatii. in caz contrar, statele membre, celelalte institutii UE si (in
anumite situatii) pesoanele fizice sau societatile comerciale pot inainta o plangere prin care
solicitd Curtii consemnarea in mod oficial a abtinerii de a actiona.

5.  Actiuni in despdagubiri

Orice persoand sau societate comerciald care a suferit daune in urma unei actiuni sau a unei
lipse de actiune din partea Comunitatii ori a functionarilor acesteia poate intenta o actiune
pentru plata unor despagubiri in fata Tribunalului de Prima Instanta.

Cum este organizata activitatea Curtii?

Cazurile sunt prezentate la registratura si pentru fiecare caz este numit un anumit judecator si
un avocat general.

Procedura care urmeaza are loc in doud etape: in scris si apoi sub forma verbala.

In prima etapa, toate partile implicate prezinti declaratii scrise si judecitorul numit pentru
cazul respectiv intocmeste un raport unde rezuma aceste declaratii si temeiul legal al cazului.

Urmeaza etapa a doua — audierea publica. In functie de importanta si complexitatea cazului,
audierea poate avea loc 1n fata unui complet alcatuit din trei, cinci sau 13 judecatori sau
inaintea Curtii reunite. La audiere, avocatii partilor isi prezinta cazul in fata judecatorilor si a
avocatului general, care le pot adresa intrebari. Avocatul general 1si sustine punctul de vedere,
dupa care judecatorii delibereaza si pronunta sentinfa. Aceasta nu urmeaza neaparat punctul
de vedere al avocatului general.

Sentintele Curtii se adoptd cu majoritate si se pronuntd in cadrul unei audieri publice.
Punctele de vedere divergente nu se comunica. Deciziile sunt publicate in ziua pronuntarii lor.

Procedura Tribunalului de Prima Instantd este similard, cu exceptia sustinerii punctului de
vedere al avocatului general.
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Curtea de Conturi Europeana: valoare in schimbul
banilor dumneavoastra

Informatii esentiale

Functie: Controleaza daca fondurile UE sunt utilizate corespunzator

Membri: Unul din fiecare stat membru UE

Durata mandatului: Membrii sunt numiti pentru un mandat de sase ani care poate fi reinnoit
Adresa: 12 rue Alcide de Gasperi, L-1615 Luxembourg

Tel. (352) 43 98-1

Internet: eca.europa.eu

Curtea de Conturi a fost infiintatd in 1975. Sediul este la Luxemburg. Misiunea Curtii este de
a verifica daca fondurile UE sunt administrate corespunzator, astfel incat cetafenii Uniunii sa
obtind valoare maxima 1n schimbul banilor. Curtea are dreptul de a verifica orice persoana sau
organizatie care lucreaza cu fonduri UE.

Curtea are un membru din fiecare stat membru UE, numit de Consiliu pentru un mandat de
sase ani care poate fi reinnoit. Membrii il aleg pe unul dintre ei ca presedinte pentru un
mandat de trei ani care poate fi reinnoit. Hubert Weber este presedinte al Curtii de Conturi din
ianuarie 2005.

Ce face Curtea?

Rolul principal al Curtii este de a verifica daca bugetul UE este aplicat corect — cu alte
cuvinte, daca veniturile si cheltuielile UE sunt obtinute, cheltuite si inregistrate legal si de a
asigura un management financiar sanatos. Prin urmare, activitatea curtii reprezintd o garantie
a faptului ca sistemul UE functioneaza in mod economic, eficient, efectiv si transparent.

Pentru a-si indeplini atributiile, Curtea poate investiga documentele apartinand oricarei
persoane sau organizatii care lucreazd cu veniturile sau cheltuielile UE. Curtea efectueaza
frecvent controale la fata locului. Constatarile sale sunt consemnate in rapoarte, care aduc
orice problema existenta in atentia Comisiei si a guvernelor statelor membre UE.

Pentru a-si indeplini activitatea in mod eficient, Curtea de Conturi trebuie s ramana complet
independenta de celelalte institutii, pastrand, in acelasi timp, legatura cu acestea.

Una dintre functiile esentiale ale Curtii de Conturi este de a sustine activitatea Parlamentului
European si a Consiliului prin prezentarea anuala a unui raport de audit pentru anul financiar
anterior. Parlamentul examineaza acest raport in detaliu inainte de a hotari daca aproba sau nu
modul in care Comisia a gestionat bugetul. In caz afirmativ, Curtea de Conturi trimite
Consiliului si Parlamentului si o declaratie prin care confirmd cd banii contribuabililor
europeni au fost utilizati iIn mod adecvat.

In sfarsit, Curtea informeaza cetitenii cu privire la rezultatele activitatii sale prin rapoarte care
trateaza subiecte de interes deosebit.

Cum este organizata activitatea Curtii?

Curtea de Conturi are aproximativ 800 de angajati, inclusiv traducatori si administratori,
precum si auditori. Auditorii sunt impartiti in ,,grupuri de audit”. Acestia pregitesc rapoarte
preliminare pe baza carora Curtea adopta decizii.
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Auditorii efectueaza frecvent controale la sediul altor institutii UE, in statele membre si in
orice tard care primeste ajutoare din partea UE. De fapt, desi activitatea curtii are legaturd in
cea mai mare masurd cu banii de care este responsabila Comisia, peste 80 % din cheltuielile
UE sunt administrate de autoritatile nationale.

Curtea de Conturi nu detine puteri legale. Daca auditorii descopera fraude sau nereguli,

acestia informeazd OLAF — Oficiul European de Lupta Antifraudi. OLAF este un
departament al Comisiei Europene cu un statut special, care 1i asigura o autonomie totala.
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Comitetul Economic si Social European: vocea
societatii civile

Informatii esentiale

Functie: Reprezintd societatea civila organizata
Membri: 344

Durata mandatului: ~ Patru ani

Reuniuni: Bruxelles, lunar

Adresa: Rue Belliard 99, B-1040 Bruxelles
Tel. (32-2) 54690 11

Internet: eesc.europa.cu

Infiintat in 1957 prin Tratatul de la Roma, Comitetul Economic si Social European (CESE)
este un organ consultativ care le furnizeaza reprezentantilor grupurilor de interese din Europa,
precum organizatiile patronale si sindicatele, si altor organisme ale ,societatii civile
organizate”, precum asociatiile de consumatori, o platformd formald pentru exprimarea
punctelor lor de vedere asupra problemelor UE.

CESE are 344 de membri — numarul membrilor din fiecare stat membru nu reprezinta
neaparat marimea populatiei din tara respectivd. Numarul de membri din fiecare tara este
urmatorul:

Franta, Germania, Italia si Regatul Unit 24
Polonia si Spania 21
Romania 15
Austria, Belgia, Bulgaria, Grecia,

Portugalia, Republica Ceha, Suedia, Tarile de Jos si Ungaria 12
Danemarca, Finlanda, Irlanda, Lituania si Slovacia 9
Estonia, Letonia si Slovenia 7
Cipru si Luxemburg 6
Malta 5
Total 344

Membrii sunt numiti de guvernele UE, dar beneficiazd de independenta politica totala. Ei sunt
numiti pentru un mandat de patru ani care poate fi reinnoit.

Comitetul se reuneste n adunare plenara, iar discutiile comitetului sunt pregatite de sase
subcomitete denumite ,,sectiuni”, fiecare ocupandu-se de domenii de politica specifice.
Comitetul isi alege presedintele si doi vicepresedinti pentru un mandat de doi ani. Dimitris
Dimitriadis a devenit presedinte al CESE in octombrie 2006.

Ce face CESE?

Comitetul Economic si Social European indeplineste trei roluri principale:

e asigura consultantd pentru Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeanad, la solicitarea acestora sau la initiativa Comitetului;

e incurajeaza societatea civila sa se implice in mai mare masurd in procesul de elaborare a
politicilor publice la nivelul UE;

e sustine rolul societdtii civile in statele nemembre UE si contribuie la infiintarea
structurilor consultative.
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Avizele Comitetului sunt transmise institutiilor de talie mai mare — Consiliul, Comisia si
Parlamentul European. Se impune consultarea Comitetului inainte de adoptarea unor decizii
de politica economica si sociald, regionald si de mediu. Prin urmare, Comitetul indeplineste
un rol esential in procesul decizional din cadrul Uniunii. CESE este o punte intre Uniune si
cetatenii sdi, promovand o societate mai activd, mai receptivd si, prin urmare, mai
democratica in Europa.

Cine sunt membrii CESE?

Membrii CESE isi desfasoara activitatea preponderent in tarile lor de origine si formeaza trei
grupuri care reprezintd angajatorii, angajatii si diferite alte interese economice si sociale.

Grupul Angajatorilor are membri din sectorul industrial public si privat, intreprinderi mici si
mijlocii, camere de comert, comerf cu ridicata si cu amanuntul, sectorul bancar si al
asigurarilor, transport si agricultura.

Grupul Salariatilor reprezinta toate categoriile de angajati, de la muncitori necalificati la
directori executivi. Membrii grupului provin din sindicatele nationale.

Grupul Activitati diverse reprezintd organizatiile neguvernamentale (ONG), organizatiile de
agricultori, intreprinderile mici, atelierele si profesiile mestesugéresti, cooperativele si
asociatiile nonprofit, organizatiile de consumatori §i de protectia mediului, comunitatile
stiintifice si academice si asociatiile care reprezinta familia si persoanele cu dizabilitati.
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Comitetul Regiunilor: vocea administratiei regionale
si locale

Informatii esentiale

Functie: Reprezintd autoritatile regionale si locale
Membri: 344

Durata mandatului:  Patru ani

Reuniuni: Bruxelles, cinci sesiuni plenare in fiecare an
Adresa: Rue Belliard 101, B-1040 Bruxelles

Tel. (32-2) 2822211

Internet: cor.europa.eu

Infiintat in 1994 prin Tratatul de instituire a Uniunii Europene, Comitetul Regiunilor (CoR)
este un organ consultativ alcatuit din reprezentanti ai autorititilor regionale si locale
europene. Se impune consultarea CoR inainte de adoptarea unor decizii la nivelul UE in
domenii precum politica regionald, mediul, cultura, educatia si transportul — care sunt, fara
exceptie, domenii de interes local si regional.

Comitetul are 344 de membri. Numarul de membri din fiecare stat membru UE reflecta cu
aproximatie marimea populatiei tarii respective, dupa cum urmeaza:

Franta, Germania, Italia si Regatul Unit 24
Polonia si Spania 21
Romania 15
Austria, Belgia, Bulgaria, Grecia, Republica Ceha,

Portugalia, Suedia, Tarile de Jos si Ungaria 12
Danemarca, Finlanda, Irlanda, Lituania si Slovacia 9
Estonia, Letonia si Slovenia 7
Cipru si Luxemburg 6
Malta 5
Total 344

Membrii Comitetului sunt membri alesi sau factori de decizie in cadrul autoritatilor locale sau
regionale din regiunea din care provin. Ei sunt nominalizati pentru Comitet de citre guvernele
nationale si sunt numiti de Consiliul Uniunii Europene pentru patru ani. Mandatul lor poate fi
relnnoit. Fiecare tard 1si alege membrii dupa cum considera potrivit, dar componenta trebuie
sd respecte reprezentarea politica si geografica. Daca isi pierd mandatul electoral in regiunea
de origine, va trebui ca membrii s demisioneze din Comitet.

Existd patru grupuri politice: Partidul Popular European, Partidul Socialistilor Europeni,
Alianta Liberalilor i Democratilor pentru Europa si Uniunea pentru o Europa a Natiunilor —
Alianta Europeana.

Presedintele CoR este ales pentru un mandat de doi ani dintre membrii comitetului. Michel
Delebarre a fost ales presedinte in 2006.

Ce face Comitetul?

Rolul Comitetului Regiunilor este de a prezenta punctele de vedere locale si regionale cu
privire la legislatia UE. In acest sens, comitetul emite rapoarte sau ,,avize” cu privire la
propunerile Comisiei.
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Comisia si Consiliul au obligatia de a consulta CoR inainte de adoptarea unor decizii la nivel
UE 1n probleme care sunt de interes pentru guvernul local si regional. Acestea pot fi politica
fortei de muncd, mediul, educatia, cultura, formarea profesionald si tineretul, energia,
transportul, telecomunicatiile si sinatatea publica.

Lista nu este exhaustiva. Comisia, Consiliul si Parlamentul European au libertatea de a se
consulta cu CoR si in alte probleme. In ceea ce priveste Comitetul, acesta poate adopta avize
din proprie initiativa si le poate prezenta Comisiei, Consiliului §i Parlamentului.

Cum este organizata activitatea Comitetului?

In fiecare an, Comitetul Regiunilor se intruneste in cinci sesiuni plenare in care defineste
politica generald a comitetului si adopta avize.

Exista sase ,,comisii” care examineaza diferite domenii de politica si pregatesc avizele care
urmeaza sa fie dezbatute in sesiunile plenare.
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Banca Europeana de Investitii: finantarea dezvoltarii
economice

Informatii esentiale

Functie: Finanteaza dezvoltarea economica
Membri: Statele membre UE

Consiliul Director — 28, Comitetul Administrativ — 9
Adresa: 100, Boulevard Konrad Adenauer, L-2950 Luxembourg
Tel. (352) 43 79-1
Internet: www.eib.org

Banca Europeana de Investitii (BEI) a fost infiintatd in 1958 prin Tratatul de la Roma. Rolul
principal al bancii este de a imprumuta fonduri pentru proiectele de interes european, precum
cdile de comunicatie rutierd si feroviara, aeroporturile sau programele de mediu. Banca
finanteaza, de asemenea, investitiile intreprinderilor mici in UE si dezvoltarea economica din
tarile candidate si tarile in curs de dezvoltare.

Philippe Maystadt a fost ales presedinte al BEI in ianuarie 2000.

Ce face banca?

BEI este o institutie nonprofit, care se autofinanteaza si este independenta de bugetul UE.
Banca este finantata prin Iimprumuturi pe pietele de capital. Actionarii bancii — statele membre
ale Uniunii Europene — subscriu colectiv la capitalul bancii, iar contributia fiecarei tari
reflectd puterea economica a acesteia in Uniune.

Prin sustinerea statelor membre, BEI beneficiaza de cel mai bun rating de credit (AAA) de pe
pietele de capital, de unde poate ridica sume foarte mari de capital In conditii foarte
avantajoase. La randul ei, banca poate s investeasca 1n proiecte de interes public pentru care
nu s-ar putea gasi fonduri din alte surse — sau pentru care ar trebui efectuate imprumuturi
costisitoare.

Proiectele in care banca investeste sunt selectate atent.
Prioritatile bancii la nivelul UE sunt de a sustine:

e coeziunea si convergenta;
intreprinderile mici si mijlocii;
e durabilitatea mediului;
e inovatia,
e dezvoltarea retelelor de transport transeuropene si
¢ sursele de energie durabile, competitive si sigure.

In exteriorul UE, BEI sustine politicile UE de dezvoltare si cooperare in tarile candidate si
potential candidate, 1n tdrile din regiunea Mairii Mediterane si din estul Europei (inclusiv
Rusia) care se incadreaza in sfera politicii de vecinatate a UE, si 1n tarile din Africa, Caraibe,
Pacific, Asia si America Latini. Imprumuturile acordate acestor tari se concentreazi asupra
urmaétoarelor domenii:

e dezvoltarea sectorului privat;
e dezvoltarea infrastructurii;
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e securitatea surselor de energie si
e durabilitatea mediului.

In final, BEI este actionarul majoritar al Fondului European de Investitii, alaturi de care
formeaza ,,Grupul BEI”. Fondul investeste in capitalul de risc §i ofera garantii pentru
intreprinderile mici si mijlocii. Fondul nu imprumuti si nu investeste in mod direct. In
schimb, Fondul isi desfasoard activitatea prin intermediul bancilor si al altor intermediari
financiari, oferindu-le garantii pentru acoperirea Imprumuturilor pe care le acorda
intreprinderilor mici.

Fondul este activ in toate statele membre ale Uniunii Europene si in tarile candidate in
vederea aderarii.

Cum este organizata activitatea bancii?

BEI este o institutie autonoma. Banca adopta deciziile de imprumut si de creditare pe baza
punctelor forte ale fiecarui proiect si a oportunitatilor oferite de pietele financiare. In fiecare
an, banca prezinta un raport cu privire la toate activitatile sale.

BEI coopereaza cu institutiile UE. De exemplu, reprezentantii sdi participd in comitetele
Parlamentului European, iar Presedintele BEI participa la reuniunile Consiliului atunci cand
se Intdlnesc ministrii economiei si finantelor din statele membre UE.

Deciziile bancii sunt adoptate de urmatoarele organisme.

e Consiliul Guvernatorilor este alcatuit din ministri (in mod normal, ministrii de finante)
din toate statele membre. Acesta defineste politica generala de Tmprumuturi a bancii,
aproba bilantul contabil si raportul anual, autorizeaza banca sa finanteze proiecte in
exteriorul UE si ia hotarari cu privire la cresterile de capital.

e Consiliul Director aproba operatiunile de creditare si de imprumut si se asigurd ca BEI
este administratd corespunzator. Consiliul este alcatuit din 28 de directori — unul

nominalizat de fiecare stat membru UE si unul nominalizat de Comisia Europeana.

e Comitetul Administrativ este organul executiv permanent al bancii. Acesta administreaza
activitatile zilnice ale BEI si are noud membri.
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Banca Centrala Europeana: administrarea monedei
euro

Informatii esentiale

Functie: Sa mentina stabilitatea preturilor in zona euro si sa aplice politica monetara
Membri: Consiliul Guvernatorilor — 19, Consiliul General — 29, Comitetul Executiv — 6
Adresa: Kaiserstrasse 29, D-60311 Frankfurt am Main

Tel. (49) 691 34 40

Internet: www.ecb.eu

Banca Centralda Europeana (BCE) a fost infiintatd in 1998. Sediul bancii este la Frankfurt
(Germania). Misiunea bancii este s administreze moneda euro — moneda unicd a UE si sa
pastreze stabilitatea preturilor pentru cele peste doud treimi din cetdtenii UE care utilizeaza
moneda euro. BCE este responsabild si pentru crearea si implementarea politicii monetare in
zona euro.

Pentru a-si indeplini rolul, BCE lucreaza cu ,,Sistemul European al Bancilor Centrale”
(SEBC). Tarile care au adoptat moneda euro pana in prezent alcatuiesc ,,zona euro”. Bancile
centrale ale acestor tari, impreund cu Banca Centrald Europeand, alcatuiesc ceea ce se
numeste ,,Eurosistemul”.

BCE 1isi desfasoara activitatea in conditii de independentd totald. BCE, bancile centrale
nationale ale SEBC sau alt membru al organismelor lor de decizie nu pot solicita sau primi
instructiuni de la niciun alt organism. Institutiile UE si guvernele statelor membre UE trebuie
sd respecte acest principiu si au obligatia de a nu incerca sa influenteze BCE sau béancile
centrale europene.

Jean-Claude Trichet a fost numit presedinte al BCE in noiembrie 2003.

Ce face banca?

Una dintre atributiile principale ale BCE este de a mentine stabilitatea preturilor in zona euro,
astfel incat puterea de cumparare sa nu fie erodata de inflatie. BCE are ca obiectiv sa asigure
o crestere anuald a preturilor de consum mai mica, dar aproape egald cu 2 % pe termen mediu.

Pentru a face acest lucru, BCE stabileste praguri pentru ratele dobanzilor in urma analizei
evolutiilor economice si monetare. Banca mareste ratele dobanzilor daca doreste sa controleze
inflatia si le reduce in cazul in care considera ca riscul de inflatie este limitat.

Cum este organizata activitatea bancii?

Comitetul Executiv al BCE este responsabil pentru aplicarea politicii monetare stabilite de
Consiliul Guvernatorilor (a se vedea in continuare) si pentru transmiterea instructiunilor catre
bancile centrale nationale. De asemenea, Comitetul pregateste reuniunile Consiliului
Guvernatorilor si este responsabil de administrarea activitatilor zilnice ale BCE.

Comitetul este alcatuit din presedintele BCE, vicepresedintele si alti patru membri, toti fiind

numiti de comun acord de catre presedintii sau prim-ministrii tarilor din zona euro. Membrii
Comitetului Executiv sunt numiti pentru un mandat de opt ani care nu poate fi reinnoit.
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Consiliul Guvernatorilor este organul de decizie la cel mai inalt nivel din cadrul Bancii
Centrale Europene. Acesta este alcatuit din cei sase membri ai Comitetului Executiv si
guvernatorii bancilor centrale din zona euro. Consiliul este condus de presedintele BCE.
Misiunea fundamentala a acestui Consiliu este sa defineasca politica monetara a zonei euro si,
in special, sa fixeze ratele dobanzilor pentru béncile comerciale care doresc sa imprumute
fonduri de la BCE.

Consiliul General este alcatuit din presedintele si vicepresedintele BCE si guvernatorii
bancilor centrale nationale din toate cele 27 de state membre UE. Consiliul General contribuie
la activitatea consultativd si de coordonare a BCE si contribuie la pregatirile in vederea
extinderii zonei euro.
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Ombudsmanul European: investigarea plangerilor
dumneavoastra

Informatii esentiale

Functie: Sa descopere cazurile de administrare defectuoasa si sa propuna solutii
Durata mandatului: Cinci ani; poate fi reinnoit

Adresa: 1, Avenue du Président Robert Schuman, B.P. 403, F-67001 Strasbourg
Tel. (33)388 172313

Internet: ombudsman.europa.eu

Pozitia de Ombudsman European a fost infiintatd prin Tratatul de instituire a Uniunii
Europene in 1992. Ombudsmanul actioneaza ca intermediar intre cetatean si autoritagile UE.
El are dreptul de a primi si investiga plangerile trimise de cetatenii, companiile si organizatiile
din UE si de orice persoana cu domiciliul sau sediul intr-un stat membru UE.

Ombudsmanul este ales de Parlamentul European pentru un mandat de cinci ani, care poate fi
reinnoit; coincide cu mandatul legislativ al Parlamentului. Nikiforos Diamandouros a preluat
postul de Ombudsman European in aprilie 2003 si a fost reales in ianuarie 2005 pentru un
mandat de cinci ani.

Ce face Ombudsmanul?

Ombudsmanul investigheazd ,,administrarea defectuoasd” la nivelul institutiilor si
organismelor Uniunii Europene. ,,Administrarea defectuoasd” inseamna administrare
incorectd sau incompletd — cu alte cuvinte, o institutie nu actioneaza in conformitate cu
legislatia sau nu respectad principiile de bund administrare sau incalca drepturile omului. Iata
cateva exemple:

nedreptate;

discriminare;

abuz de putere;

necomunicarea sau refuzul de a comunica informatii;
intarzieri nejustificate;

proceduri incorecte.

Ombudsmanul incepe investigatiile ca urmare a unei plangeri primite sau din proprie
initiativa. El 1si desfasoara activitatea independent si impartial. Ombudsmanul nu solicita si
nu primeste instructiuni de la niciun guvern sau organizatie.

Cum pot sa trimit o plingere la Ombudsmanul European?

Daca doriti sa trimiteti o plangere despre administrarea defectuoasa constatata la nivelul unei
institutii sau al unui organism european, primul lucru pe care trebuie sa 1l faceti este sa
contactati institutia sau organismul in cauza pe cdile administrative obignuite si sa incercati sa
il determinati sa remedieze situatia.

Daca aceasta abordare nu da rezultate, puteti trimite o plangere Ombudsmanului European.
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Este necesar sd depuneti plangerea la Ombudsman in termen de doi ani de la data la care ati
constatat actul de administrare defectuoasa. Trebuie sad specificati cine sunteti, care este
institutia sau organismul impotriva cdruia faceti plangerea si care este problema
dumneavoastra. Puteti solicita ca plangerea sa ramana confidentiala.

Pentru sfaturi practice referitoare la redactarea plangerii, accesati site-ul internet al
Ombudsmanului: ombudsman.europa.eu.

Ce rezultate pot astepta?

In cazul in care nu poate trata plingerea dumneavoastri — de exemplu, daci problema
reclamatd a facut deja obiectul unui proces in instanta — Ombudsmanul va depune toate
eforturile necesare pentru a va recomanda o alta institutie care va poate fi de ajutor.

Pentru a solutiona problema dumneavoastrd, Ombudsmanul poate informa institutia sau
organismul in cauzd. Dacd problema nu este clarificatd in timpul investigatiilor,
Ombudsmanul va incerca sa identifice o solutie amiabila pentru remedierea situatiei, pe care
dumneavoastra sa o considerati satisfacatoare.

In caz contrar, Ombudsmanul poate face recomandiri pentru rezolvarea problemei. Daci
institutia respectivd nu acceptd recomandarile sale, Ombudsmanul poate intocmi un raport
special pe care il trimite Parlamentului European pentru ca acesta sd poatd intreprinde
actiunile politice ce se impun.

In fiecare an, Ombudsmanul prezintd Parlamentului European un raport in care isi prezinta
intreaga activitate.
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Controlorul European pentru Protectia Datelor:
protectia datelor cu caracter personal

Informatii esentiale

Functie: Sa protejeze datele cu caracter personal prelucrate de institutiile UE
Durata mandatului: Cinci ani; poate fi reinnoit

Adresa: Rue Wiertz 60, MO 63, B-1047 Bruxelles

Tel. (32-2)283 1900

Internet: edps.curopa.cu

Pozitia de Controlor European pentru Protectia Datelor (CEPD) a fost creatd in 2001.
Responsabilititile CEPD sunt sa se asigure ca institutiile si organismele UE respectd dreptul
la intimitate al cetatenilor atunci cand prelucreaza datele cu caracter personal.

Ce face CEPD?

Atunci cand prelucreaza date cu caracter personal despre o persoand care poate fi identificata,
institutiile si organismele UE au obligatia de a respecta dreptul la intimitate al persoanei in
cauzd. CEPD se asigura ca acest lucru se intampla.

,Prelucrarea” implicd activitafi cum sunt colectarea datelor, inregistrarea si arhivarea lor,
identificarea lor in vederea consultirii, transmiterea si furnizarea lor catre alte persoane,
precum si blocarea, stergerea sau distrugerea lor.

Exista reguli stricte cu privire la intimitate care se aplica acestor activitati. De exemplu, in
general, institutiile si organismele UE nu au permisiunea de a prelucra datele cu caracter
personal care comuincd informatii despre originea rasiald sau etnicd, opiniile politice,
convingerile religioase sau filozofice sau calitatea de membru al unui sindicat.

CEPD lucreaza cu functionarii cu atributii de protejare a datelor in fiecare institutie sau
organism UE pentru a se asigura ca se aplica regulile cu privire la intimitate.

CEPD ofera recomandari privind toate aspectele prelucrarii datelor cu caracter personal — atat
cu privire la prelucrarea in cadrul institutiilor §i organismelor UE, céat si propuneri de
legislatie noud. Acesta coopereaza cu autorittile nationale de protectie a datelor din statele
membre UE, precum si cu alte institutii importante din acest domeniu.

In 2004, Peter Johan Hustinx a fost numit Controlor European pentru Protectia Datelor.

Cum va poate ajuta CEPD?

Daca aveti motive sa considerati ca dreptul dumneavoastra la intimitate a fost incélcat de o
institutie sau un organism UE, va recomandam sa va adresati, mai intai de toate, persoanelor
responsabile cu prelucrarea datelor. Dacéd nu sunteti multumit de rezultat, va recomandam sa
contactati functionarul pentru protectia datelor (numele figureaza pe site-ul internet al CEPD).
Aveti si posibilitatea de a trimite o plangere Controlorului European pentru Protectia Datelor,
care va investiga plangerea dumneavoastra si va va informa despre rezultat cat mai curand
posibil.

Spre exemplu, CEPD poate dispune ca institutia sau organismul in cauza sa corecteze, sa
blocheze, sa steargd sau sa distrugd datele cu caracter personal care au fost prelucrate intr-un
mod care contravine legii.

Daca nu sunteti de acord cu decizia Controlorului, puteti apela la Curtea de Justitie.
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Agentii

O agentie nu este o institutie a UE: este un organism infiintat in temeiul unei legi
comunitare specifice in scopul de a desfiasura o activitate specifica. Nu toate agentiile UE
au incorporat in titlu cuvintul ,,agentie”: ele se pot numi, de exemplu, Centru, Fundatie,
Institut sau Oficiu.

Agentia Comunitara pentru Controlul Pescuitului (ACCP)

Locatie: Vigo, Spania (sediu provizoriu: Bruxelles, Belgia) (ec.europa.eu/cfca/index_en.htm)

Agentia promoveaza si coordoneaza respectarea eficientd si uniforma a regulilor prevazute de
politica comuna a pescuitului, in special in ceea ce priveste protectia stocurilor de pesti.

Agentia Europeana de Aparare (AEA)

Locatie: Bruxelles, Belgia (eda.curopa.eu)

AEA ajuta la promovarea coerentei in locul fragmentarii capacitatilor de aparare si securitate
ale Europei, inclusiv armamente si echipamente, cercetare si operatiuni.

Agentia Europeana de Mediu (EEA)

Locatie: Copenhaga, Danemarca (eea.curopa.eu)

EEA furnizeaza informatii pentru factorii de decizie si public pentru a contribui la
promovarea dezvoltarii sustenabile si a ameliordrii mediului in Europa.

Agentia Europeana pentru consolidarea cooperarii judiciare
(Eurojust)

Locatie: Haga, Tarile de Jos (eurojust.europa.eu)

Eurojust ajutd anchetatorii i procurorii de pe intregul teritoriu al UE sa conlucreze pentru a
combate criminalitatea transfrontalierad. Eurojust indeplineste un rol esential in schimbul de
informatii si extradari.

Agentia Europeana pentru Managementul Cooperarii Operationale

la Frontierele Externe ale Uniunii Europene (Frontex)
Locatie: Varsovia, Polonia (frontex.europa.eu)

Frontex ajutd statele membre UE s& implementeze in mod temeinic regulile comunitare in
cadrul controalelor de frontiera si sa trimitd imigrantii ilegali in tarile de origine.

Agentia Europeana pentru Medicamente (EMEA)

Locatie: Londra, Regatul Unit (emea.europa.cu)
EMEA informeazda Comisia iIn momentul in care existd medicamente de medicind umana si
veterinara care pot fi introduse pe piata UE. Agentia monitorizeaza efectele adverse si ofera

opinii stiintifice.

Agentia Europeana pentru Produse Chimice (AEPC)

Locatie: Helsinki, Finlanda (ec.europa.eu/echa)

Agentia administreaza aspectele tehnice, stiintifice si administrative ale REACH, sistemul de
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inregistrare pentru produsele chimice ale Uniunii Europene.

Agentia Europeana pentru Reconstructie (AER)

Locatie: Salonic, Grecia (ear.europa.eu)

AER administreaza programele UE pentru a furniza asistentd pentru reconstructie si pentru
dezvoltarea economica si sociala in tarile afectate de razboi din regiunea balcanica.

Agentia Europeana pentru Sanitate si Securitate in Munca (AESSM)
Locatie: Bilbao, Spania (osha.europa.eu)

uuuuu

muncd si popularizeazd informatiile pe aceasta tema, accentudnd importanta credrii unei
culturi a preventiei eficiente.

Agentia Europeana pentru Securitatea Retelelor Informatice si a
Datelor (ENISA)

Locatie: Heraklion (Creta), Grecia (enisa.europa.cu)

ENISA asigura securitatea retelelor informatice si a datelor transmise prin intermediul
acestora prin colectarea informatiilor, analiza riscurilor, sporirea gradului de constientizare si
promovarea celor mai bune practici.

Agentia Europeana pentru Siguranta Aeriana (AESA)

Locatie: Kohln, Germania (easa.europa.cu)

AESA promoveaza cele mai Tnalte standarde de protectie a mediului si de siguranta in aviatia
civild din cadrul UE si furnizeaza certificari pentru avioane si piese componente.

Agentia Europeana pentru Siguranta Maritima (EMSA)

Locatie: Lisabona, Portugalia (emsa.europa.cu)

EMSA furnizeaza Comisiei si statelor membre UE opinii tehnice si stiintifice pentru
imbunatatirea sigurantei si securitdtii maritime si prevenirea poludrii marine.

Agentia Executiva pentru Educatie, Audiovizual si Cultura
Locatie: Bruxelles, Belgia (eacea.ec.europa.eu)

Agentia administreaza aspectele practice ale programelor UE care oferd finantare pentru
programele pentru tineret, studenti si profesori, si activitatile culturale si artistice.

Agentia Executiva pentru Programul de Sanatate Publica
Locatie: Luxemburg (ec.europa.eu/phea)

Agentia administreaza aspectele practice ale programelor UE de finantare a proiectelor de
sdnatate publicd si comunicd rezultatele factorilor de decizie si partilor interesate din
domeniul sanatatii publice.

Agentia Feroviara Europeana (AFE)

Locatie: Lille/Valenciennes, Franta (www.era.europa.eu)

Agentia elaboreazd moduri de abordare comune pentru siguranta feroviard si standarde
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comune pentru interoperabilitatea retelelor feroviare pentru a realiza o retea feroviara complet
integrata la nivelul UE.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA)
Locatie: Viena, Austria (fra.europa.eu)

Agentia colecteaza si disemineaza informatii obiective si comparabile cu privire la probleme
din domeniul drepturilor fundamentale si ofera recomandiri pentru promovarea acestor
drepturi. Aceste probleme pot viza rasismul §i xenofobia, dar si alte drepturi fundamentale.

Autoritatea de control a GNSS european
Locatie: Bruxelles, Belgia (sediu provizoriu) (gsa.europa.cu)

Aceasta autoritate administreaza programele de navigatie prin satelit ale Europei (in special
Galileo si EGNOS), care furnizeaza Europei capacitati proprii si tehnologia cea mai recenta in
domeniu.

Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara (EFSA)
Locatie: Parma, Italia (efsa.europa.cu)

Autoritatea ofera Comisiei i publicului opinii stiintifice independente cu privire la siguranta
alimentara si riscurile lantului alimentar ,,de la ferma la furculita”.

Centrul de Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene (CdT)
Locatie: Luxemburg (cdt.europa.eu)

Centrul asigura servicii de traducere pentru agentiile specializate ale UE.

Centrul European pentru Dezvoltare si Formare Profesionala
(Cedefop)

Locatie: Salonic, Grecia (cedefop.europa.eu)

Centrul promoveaza dezvoltarea studiilor profesionale si a formadrii profesionale. Este un
centru de expertizd pentru diseminarea cunostintelor si pentru sustinerea procesului de
decizie.

Centrul European pentru observatii din Satelit (EUSC)

Locatie: Torrejon de Ardoz, Spania (www.eusc.europa.eu/)
Centrul colecteaza si analizeaza date si imagini transmise de satelitii de observare a suprafetei

terestre pentru a sustine prioritdtile de politicd externd si de securitate ale UE, precum si
activitatile umanitare.

Centrul European pentru Prevenirea si Controlul Bolilor (ECDC)

Locatie: Stockholm, Suedia (ecdc.europa.eu)
ECDC identifica, evalueaza si furnizeaza informatii cu privire la amenintarile curente si

emergente la adresa sanatatii oamenilor datorate bolilor infectioase precum gripa, SARS si
HIV/SIDA.

Colegiul European de Politie (CEPOL)
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Locatie: Bramshill, Regatul Unit (cepol.net)

Colegiul pregateste functionari de politie seniori pentru UE si elaboreaza programe de
pregatire pentru ofiterii de grad intermediar, cu accent deosebit pe combaterea criminalitatii
transfrontaliere.

Fundatia Europeana pentru Ameliorarea Conditiilor de Viata si de

Munca (Eurofound)
Locatie: Dublin, Irlanda (eurofound.europa.eu)

Fundatia este un centru de informatii privind problemele de politicd sociald, inclusiv
conditiile de trai si de ocupare a fortei de munca, relatiile §i parteneriatele industriale si
coeziunea sociala.

Fundatia Europeana pentru Formare Profesionala (ETF)
Locatie: Torino, Italia (etf.europa.eu)

ETF contribuie la imbunatatirea formarii profesionale in tarile nemembre UE, in special in
zona Marii Mediterane, in estul Europei si in Rusia.

Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Barbati si

Femei
Locatie: Vilnius, Lituania

Acest nou institut promoveaza egalitatea de gen, inclusiv egalitatea de sanse pentru femei si
barbati, si sustine lupta impotriva discriminarii.

Institutul pentru Studii de Securitate al Uniunii Europene (ISS)
Locatie: Paris, Franta (www.iss-eu.org)

Institutul are ca obiectiv crearea unei culturi comune de securitate europeana, imbogatirea
dezbaterilor strategice si promovarea sistematica a intereselor de securitate ale Uniunii.

Observatorul European al Drogurilor si Toxicomaniei (OEDT)
Locatie: Lisabona, Portugalia (emcdda.europa.eu)

Centrul este o sursa de informatii obiective, sigure si comparabile cu privire la droguri si
toxicomanie pentru a ajuta factorii de decizie sa identifice probleme si obiective comune.

Oficiul Comunitar pentru Varietati Vegetale (OCVYV)

Locatie: Angers, Franta (www.cpvo.europa.eu)
OCVYV administreaza un sistem de drepturi pentru soiuri de plante, echivalente patentului

pentru noile soiuri vegetale. Acestea sunt protejate timp de 25 sau 30 de ani, in functie de
tipul de planta.

Oficiul European de Politie (Europol)

Locatie: Haga, Tarile de Jos (www.europol.europa.eu)

Europol are ca obiectiv imbunatatirea eficientei si cooperdrii autoritatilor de aplicare a legii
din statele membre UE in lupta de combatere a crimei organizate.
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Oficiul pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne (Marci de comert,
desene si modele industriale) (OAPI)

Locatie: Alicante, Spania (www.oami.europa.eu)

Oficiul inregistreaza marci de comert, desene si modele industriale. Astfel, acestea sunt
valabile pe intregul teritoriu al UE. Acest sistem exista in paralel cu sistemele de inregistrare
proprii fiecarui stat membru UE.
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